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I- SEGURIDAD SOCIAL

AFILIACION

Régimen de capitalizacion. Opcion. Ley 24.241, art. 30.

No cabe imputarle al trabajador el incumplimiento de las obligaciones del em-
pleador de comunicar la opcion formulada conforme las prescripciones del art. 30
de la ley 24.241, y de depositar los aportes y contribuciones correspondientes.
C.F.S.S., Salalll

sent. 98406

03.10.03

‘MARZO, NELSON LUIS ¢/ AN.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

ASIGNACIONES FAMILIARES

Pago. Régimen de capitalizacion. A.F.J.P. Condena solidaria. Improcedencia.

Si bien el art. 35 de la ley 24.241 -mencionado en el fallo que se recurre- estable-
ce la percepcion unificada de las prestaciones que percibe un beneficiario del
S.1.J.P. incorporado al régimen de capitalizacion, tal obligacién no alcanza para
responsabilizar a la A.F.J.P. -en forma solidaria- frente al incumplimiento en el
pago por parte de su litisconsorte A.N.Se.S. Ello asi, por cuanto el Dec. 679/95 -
gue reglamenta aquella norma legal- sélo dispone que la A.N.Se.S. tendra a su
cargo el pago de las asignaciones familiares a quienes perciban prestaciones
previsionales del sistema integrado de jubilaciones y pensiones (art. 3), siendo
gue esa obligacién se halla en consonancia con el caracter de autoridad de apli-
cacién que se reconoce a ese organismo administrativo para la determinacion,
contralor, verificacion e intimacién atinentes a los recaudos especificos, plazos y
documentacion requerida para la percepcion de las prestaciones contempladas
en el régimen de asignaciones familiares (cfr. art. 13, Dec. 1245/96, reglamenta-
rio de la ley 24.714). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. 98278

25.09.03

“MONTANA, ROSA MARIA ¢/ Consolidar A.F.J.P. y otro”

(F.-P.L.-L.)

Pago. Régimen de capitalizacion. A.F.J.P. Condena solidaria. Improcedencia.

Le asiste razén a la A.F.J.P. en cuanto objeta el fallo que la condena solidaria-
mente a afrontar el pago de las asignaciones familiares adeudadas a la titular. En
ese aspecto, cabe advertir que la solidaridad surge de la voluntad de las partes o
de la ley; y de alli que la sentencia no es, en realidad, fuente de solidaridad, a
pesar de que asi lo exprese el art. 700 del Cddigo Civil, en tanto y en cuanto es
declarativa y no constitutiva de derechos de las partes: los jueces s6lo pueden
condenar a los demandados en forma solidaria cuando previamente fue estable-
cido asi por voluntad de las partes o por la ley (cfr. Alterini - Ameal - Lépez Caba-
na, “Curso de Obligaciones, T° I, pag. 214; Salvat, “Tratado de Derecho Civil Ar-
gentino”, T° Il, pag. 74). En tal sentido se expidié la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil, en el fallo plenario “Barlaro de Crivelli, Maria ¢/ Barlaro, José”
(31.08.25), al sostener que “siendo las unicas fuentes reales de solidaridad pasi-
va la voluntad y la ley, las resoluciones y sentencias judiciales no hacen sino de-
clarar la solidaridad cuando ella resulta de alguna de esas dos fuentes”. (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98278

25.09.03

“MONTANA, ROSA MARIA ¢/ Consolidar A.F.J.P. y otro”




(F.-P.L.-L.)

DOCENTES

Ley 24.016. Dec. 538/75. Diferencia.

Los regimenes contemplados en la ley 24.016 y en el Dec. 538/75 resultan dife-
rentes y autbnomos, cuyos requisitos no es factible atomizar para obtener presta-
ciones que tienden a compensar la entrada en pasividad por presunto cese de la
capacidad bioldgica.

C.F.S.S., Salall

sent. 102500

19.09.03

“GOROSPE, ALICIA BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Ley 24.016. Vigencia.

Si bien el art. 11 de la ley 24.463 derog0 el art. 160 de la ley 24.241, debe enten-
derse que dicha derogacion alude a la primera parte de la referida norma, sin po-
ner en cuestion la vigencia de los regimenes jubilatorios especiales, puesto que
de la atenta lectura de la totalidad de ese cuerpo legal se infiere que la voluntad
del legislador s6lo se ha dirigido a reformar la movilidad del sistema integrado de
jubilaciones y pensiones establecidos por la ley 24.241. En consecuencia, debe
concluirse que se ajusta a derecho la sentencia que sostuvo que el calculo de la
movilidad del haber del beneficio cuyo monto dio origen a las actuaciones, ha de
liquidarse en base a la normativa de la ley 24.016. (Del voto del Dr. Laclau).
C.F.S.S., sala lll

sent. 99854

19.12.03

“LARREATEGUI, NILDA MARIA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

Ley 24.016. Ley 24.463, arts. 16, 22 y 23. Normas de excepcidn. Inaplicabilidad.
Normas de excepcion como las contenidas en los arts. 16, 22 y 23 de la ley
24.463, fueron pergefiadas para los reclamos por reajuste de haberes por inco-
rrecta aplicacion de indices de movilidad, y no para aquellos en los que se persi-
gue el pleno goce de un derecho previsional oportunamente otorgado y tempora-
riamente reducido por razones de interés general, pues al hacerse lugar a la pre-
tension no se causa un “mayor gasto” como prevé aquella disposicion, sino, en
todo caso, se evita un ahorro indebido, al no extender indefinidamente en el
tiempo la reduccién del importe de la prestacion legalmente establecida con fe-
cha cierta de finalizacion. De ese modo, se estaria conculcando el acceso y dis-
frute de los derechos previsionales previstos en la legislacion de fondo, tornando
ilusorio el compromiso del Estado de otorgar beneficios de la seguridad social
con caracter integral e irrenunciable, entre los que se encuentran las jubilaciones
y pensiones moviles, en violacion de lo dispuesto por el art. 14 nuevo de la C.N.
(Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99854

19.12.03

“LARREATEGUI, NILDA MARIA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

Ley 4.094 de la Pcia. de Catamarca. Jubilacion por retiro voluntario. Transforma-
cién. Convenio de transferencia.

El altimo recaudo indicado en el art. 76 de la ley 4.094 fue modificado por la clau-
sula 18 del Convenio de Transferencia del sistema de Prevision Social de la Pcia.
de Catamarca a la Nacion -ley 4.785-, que permitié incluir en el computo los ser-
vicios reconocidos por la A.N.Se.S. para lograr los 20 afios exigidos por la prime-
ra norma. En virtud de ello, atento los afios de servicio de la peticionante -en el
caso, 35 afios y 10 meses-, de los cuales dos son provinciales y el resto naciona-
les, pero todos con aportes a la A.N.Se.S. puesto que los provinciales pasaron a
integrar su acervo patrimonial por imperio de la propia transferencia, debe con-
cluirse que se encuentran reunidos los requisitos para transformar el beneficio de
jubilacion por retiro voluntario en jubilacién ordinaria comun, conforme la ley pos-
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terior més benigna (ley 4.785). Admitir la tesis contraria implicaria una interpreta-
cion ritualista de las normas en juego, en pugna con las directivas del art. 14 bis
de la C.N., maxime cuando la propia C.S.J.N. ha expresado que ante situaciones
dudosas corresponde la interpretacion favorable a los intereses del afiliado (Fa-
llos 280:75; 294:94;303:857; entre otros)

C.F.S.S., Salall

sent. 102537

19.09.03

“MOLINA OCAMPO, ELSA MARIA ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Personal transferido. Pcia. de Catamarca. Ley 24.094. Jubilacidon Ordinaria Espe-
cial Docente.

Si por la ley 24.094, la titular fue transferida a la provincia, le resulta aplicable lo
dispuesto por su el art. 10 de dicha normativa -segun la cual, a los efectos previ-
sionales, las jurisdicciones receptoras reconoceran los servicios prestados por el
personal en el orden nacional-, como asi también la ley provincial 4.790 que dis-
puso, por su art. 1, incorporar al régimen previsional de la Pcia. de Catamarca al
personal transferido, y por el art. 2 le reconocié al personal incorporado ... los
derechos jubilatorios acordados por el art. 49 de la ley 4.049 de jubilaciones, reti-
ros y pensiones de la provincia que haya cumplido 25 afios de servicios docentes
en jurisdicciones oportunamente reconocidas por la Nacién al 31.12.93”. Comple-
ta el encuadre juridico del caso el art. 49 de la referida ley 4.049 que reconoce el
derecho a la Jubilacién Ordinaria Especial Docente con 25 afios de servicios sin
limite de edad para los docentes de ensefianza pre-escolar y primaria que acredi-
ten un minimo de 20 afios al frente directo de alumnos, situacion esta Gltima, que
se reduce a 5 afios si se trata de zonas inhéspitas o de ensefianza primaria dife-
renciada. Por ello, habiéndosele reconocido a la peticionante mas de 30 afios de
servicios -practicamente todos al frente de alumnos- al 31.07.95, cuando contaba
ya con mas de 50 afios de edad, debe concluirse que al 31.12.93, cumplia con
exceso los requisitos previstos por el art. 49 de la ley 4.049 para acceder a la Ju-
bilacién Ordinaria Especial Docente.

C.F.S.S., Salalll
sent. 99528
03.12.03
“QUIPILDOR DE AGUERO, MARTA EULALIA ¢/ A.N.Se.S.”
(F.-P.L.-L.)

FINANCIACION
APORTES

Profesionales. Afiliacidn a un sistema provincial. Superposicién de aportes.

No es obligatorio para el profesional afiliado a un sistema provincial, por el ejerci-
cio de dicha profesion en la jurisdiccion, afiliarse al régimen autbnomo en el ambi-
to nacional.

C.F.S.S., Salall

sent. 103827

22.10.03

“VARGAS, JORGE HORACIO ¢/ A.F.I.P.-D.G.I.”

(F.-H.-E.)

Profesionales. Afiliacion a un sistema provincial. Superposicion de aportes.
Tanto la ley 18.038 en su art. 3, inc. €), como la ley 24.241 en su art. 3, inc. b) ap.
4), reconocen la existencia y obligatoriedad de las cajas provinciales para profe-
sionales, y que la obligatoriedad del régimen provincial sustituye la del régimen
nacional. Por ello, tratAindose de un profesional que aporta al régimen provincial,
gue ejerce su profesion en el marco de un tipo societario legalmente constituido y
autorizado a tal efecto, y no habiéndose demostrado que la actividad desarrollada
se escinda o sea diversa a la que compete a esa profesion, corresponde revocar
la resolucion por la que se le formularon cargos por aportes omitidos al régimen
autonomo. No obsta a ello la circunstancia de que pueda desarrollar otras activi-
dades afines o la posible existencia de empleados, ya que en ese caso, las obli-
gaciones previsionales serian en funcion de la condicion de empleador de la em-
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presa, mas no incide en la situacion del profesional como trabajador autébnomo
obligado a aportar al sistema de la ley 24.241. La tesis contraria llevaria, preci-
samente, a una superposicion de aportes, con evidente violacion de las claras di-
rectivas de la C.N. en cuanto dispone en el art. 125, parr. 2°, “Las provincias y la
Ciudad de Bs. Aires pueden conservar organismos de seguridad social para los
empleados publicos y profesionales...”.

C.F.S.S, Salall

sent. 103827

22.10.03

“VARGAS, JORGE HORACIO ¢/ A.F.I.P. - D.G.I.”

(F.-H.-E.)

Alguiler de vivienda.

Al hacerse cargo la empresa de erogaciones alimentarias de los dependientes
(en el caso, pago de alquileres), el rubro puede ser tipificado como retributivo tan-
to en el esquema de la ley laboral -20.744- como bajo la 6ptica de las normas
previsionales -art. 10, ley 18.037 y art. 6, ley 24.241-.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 105337

02.12.03

“MOLINOS RIiO DE LA PLATA S.A. ¢/ D.G.I.”

(E.-H.)

Automotores. Gastos de mantenimiento.

Si los vendedores utilizan un vehiculo propio en beneficio de la empresa y ésta
se hace cargo de los gastos de mantenimiento, lo que esta haciendo no es otra
cosa que cumplir con un deber especifico impuesto por la ley laboral, sin que el
reintegro pueda ser calificado como retributivo salarial.

C.F.S.S,, salall

sent. 105337

02.12.03

“MOLINOS RiO DE LA PLATA S.A. ¢/ D.G.I.”

(E.-H.)

Contrato de agencia. Comisiones por cobranzas.

La doctrina ha escudrifiado en numerosas ocasiones las zonas grises que pre-
sentan al intérprete determinadas relaciones juridicas que, por lo demas, no se
constituyen en fraude a la ley laboral. El contrato de agencia representa una de
estos supuestos, ya que la tarea que lleva a cabo el agente es idéntica a la que
desarrolla el viajante de comercio o el vendedor placista, con la Unica y funda-
mental diferencia que en estos Ultimos existe relacién de dependencia laboral, en
cambio en el primero no. En consecuencia, corresponde revocar la resolucion del
organismo recaudador que formulé cargos por aportes omitidos sobre las sumas
abonadas en concepto de “comisiones por cobranzas” a los agentes que vendian
los productos de la empresa en comercios ubicados en distintos puntos del pais.
C.F.S.S,, Salall

sent. 102497

19.09.03

‘“PUNTA DEL AGUA S.A.c/ AF.IL.P.-D.G.Il”

(H.-E.)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa.

Corresponde dejar sin efecto la resolucion del organismo que determiné la exis-
tencia de una deuda previsional y la aplicacion de sanciones, al estimar que el
desempefio del actor no importaba el desarrollo de una misma actividad en distin-
tas sociedades, sino que existia una pluralidad de actividades y, en virtud de ello,
debian calcularse los aportes que debian efectuarse al sistema previsional. En
consecuencia, corresponde adherir al criterio sentado por la Sala | de esta
C.F.S.S. en los autos “Buhar, Yako” (sent. del 27.09.99), con la salvedad de que
la categorizacion debe ser efectuada atendiendo a “la cantidad total de emplea-
dos de todas las empresas involucradas y adoptar la categoria en virtud de dicha
suma (“D” o “E”)” (cfr. articulo “Directores de S.A. Aportes autbnomos en caso de
actividad en diversas sociedades”, por Daniel G. Pérez y Elsa M. Rodriguez Ro-
mero, pub. en R.J. y P. n® 52, pag. 529/530). (Del voto de la mayoria -argumento
del Dr. Poclava Lafuente-. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).




C.F.s.Ss., Salalll

sent. 98032

16.09.03

“PARDAL, HERNAN RAMIRO ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”
(L.-P.L.-F.)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa.

La cuestion consistente en el alcance del deber de contribucion del trabajador au-
tbnomo con desempefio simultaneo de funciones de direccion y administracion
en distintas sociedades debe dilucidarse de conformidad con lo resuelto por las
distintas Salas del Tribunal (cfr. Sala |, sent. del 27.09.99, “Buhar, Yako”; Sala Il,
sent. del 29.09.00, “Soldati, Alejandro” y Sala lll, sent. del 12.03.01, “Soldati, San-
tiago”), donde se resolvié que la contribucién Unica habra de establecerse en re-
lacién a la categoria correspondiente a la suma total de los trabajadores com-
prendidos en cada una de las sociedades involucradas. Dicho temperamento
concuerda con las pautas de la Instruccion Gral. D.G.l. n® 16/00 por la que, en
consonancia con la jurisprudencia mencionada y “a efectos de evitar un dispendio
innecesario de actividad tanto administrativa como jurisdiccional”, se instruyé “a
las areas operativas en sentido de suspender las intimaciones a aquellos trabaja-
dores autbnomos que se desempefan como directores de sociedades an6nimas
en mas de una empresa...” (Del voto de la mayoria -argumento del Dr. Fasciolo-.
El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98032

16.09.03

“PARDAL, HERNAN RAMIRO ¢/ AFF.I.P. - D.G.I.”

(L.-P.L.-F.)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa.

Carece de sustento la interpretacién segun la cual quienes desempefian tareas
de direccidn, administracion o conduccion de empresas, organizaciones, estable-
cimientos o explotaciones en mas de uno de esos lugares, realizan una actividad
empresarial Unica y so6lo deben aportar en funcién de las tareas que cumplan en
la sociedad que ocupe mayor numero de trabajadores. Conforme con lo estable-
cido por el segundo parrafo del art. 11 de la ley 18.038, modificado por ley
23.568, en esos casos, si bien la afiliacion sera uUnica, se deben sumar los mon-
tos de las categorias correspondientes a cada actividad y aportar por la categoria
cuyo monto sea igual a dicha suma (cfr. C.F.S.S., Sala Ill, sent. del 23.09.96,
“Sanchez, Hugo Osvaldo c/ D.G.I.”). A mayor abundamiento, ha de declararse
gue no es procedente comparar el ejercicio de una profesion liberal con un cargo
de director de una S.A., toda vez que esta ultima no es una actividad reglada y
para cuyo desempefio se requiera un titulo habilitante. (Disidencia del Dr.
Laclau).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 98032

16.09.03

“PARDAL, HERNAN RAMIRO ¢/ AFF.I.P. - D.G.I.”

(L.-P.L.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Declaracion espontanea. Rectificacion
posterior.

Aun compartiendo el criterio que destaca el valor probatorio de las declaraciones
efectuadas por los empleados ante las autoridades administrativas, porque las
considera mas relevantes que las que pudieran manifestarse con posterioridad,
en tanto éstas podrian obedecer a posibles influencias de los empleadores in-
teresados en el ocultamiento de la realidad de la situacion analizada, no por ello
debe desatenderse la importancia que tiene la totalidad de las probanzas arrima-
das a la causa. Ello asi, porque no parece irrazonable que los empleados puedan
equivocarse al tiempo de responder, como en el caso, acerca de la fecha de
inicio de sus labores.

C.F.S.S., Salall

sent. 105688

19.12.03

“VERON, VICTOR RAUL ¢/ D.G.I.”

(E.-H.)

Impugnacion de deuda. Dependientes. Declaracion espontanea. Rectificacion
posterior.




El procedimiento administrativo recursivo debe ser abierto a prueba tanto cuando
el 6rgano administrador lo crea necesario, como cuando el administrado asi lo
solicita, y las probanzas logradas deben ser apreciadas de modo tal que se ase-
gure la validez de las determinaciones que se adopten en consecuencia. Sélo asi
se garantiza su derecho de defensa a la vez que se arriba a una mayor racionali-
zacion y eficacia de los tramites cumplidos, valorando las pruebas no ya en base
a principios rigidos, sino sopesando cada una de ellas de un modo légico y natu-
ral, dentro del conjunto de las demostraciones logradas.

C.F.S.S., Salall

sent. 105688

19.12.03

“VERON, VICTOR RAUL ¢/ D.G.1.”

(E.-H.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Declaracion espontanea. Rectificacion
posterior.

El proceso administrativo debe brindar proteccién juridica al particular a la par
que asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del interés general. Es por ello que la
observancia de la regla del debido proceso adjetivo debe acentuarse aun mas
cuando el 6érgano administrativo resulta al mismo tiempo parte y juez dentro de
una misma causa, pues en esa doble condicidon posee informacion propia que le
facilita la constatacion de las afirmaciones que efectle el administrado. Al respec-
to, el Tribunal ha sefialado que “el derecho a ser oido, a ofrecer y producir prueba
y a obtener una decisién fundada, son las garantias amparadas en nuestra C.N.,
base de nuestro sistema republicano de gobierno, y deben resguardarse celosa-
mente a fin de evitar excesos y poder arribar asi a la verdad juridica objetiva de la
cuestidon que se debate” (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 12.03.98, “Nizetich, Pedro
Jorge R. ¢/ D.G.1.”).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 105688

19.12.03

“VERON, VICTOR RAUL ¢/ D.G.I.”

(E.-H.)

Prestacion médica complementaria. Adhesion voluntaria.

No existiendo ingreso efectivo al bolsillo de trabajador, y careciendo el beneficio
de generalidad al ser concedido sélo en aquellos supuestos en que los depen-
dientes deciden adherirse voluntariamente a un sistema de prestaciones médicas
complementario del impuesto por la legislacién vigente, no puede pensarse que
nos encontramos ante un accionar elusivo o fraudulento de la empresa, o ante un
enmascaramiento de una prestacioén de neto caracter salarial, circunstancias es-
tas que autorizan a eximir a la entidad empresaria del cargo impuesto. Al respec-
to, el Tribunal ha sostenido que el pago de un servicio médico voluntariamente
efectuado por el empleador no hace a la conmutatividad propia y especifica del
contrato de trabajo, sino a la mejor calidad de vida del trabajador (cfr. C.F.S.S.,
Sala Il., sent. del 10.06.97, “Emaco S.A. ¢/ D.G.1.”).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 105337

02.12.03

“MOLINOS RiO DE LA PLATA S.A. ¢/ D.G.I.”

(E.-H.)

Salario. Gratificaciones y suplementos adicionales. Ley 24.241, art. 6.

Al precisar el concepto de remuneracion a los fines del S.1.J.P., el art. 6 de la ley
24.241 se refiere, entre otros ingresos que percibe el afiliado, a las gratificaciones
y suplementos adicionales, en la medida en que los mismos revistan el caracter
de habituales y regulares. Es decir que las caracteristicas de habitualidad y regu-
laridad son determinantes para que esa entrega suplementaria de dinero sea
considerada remuneratoria y forme parte integrante del salario del trabajador.
C.F.S.S, Salal

sent. 107228

28.10.03

“‘ARCOS MARPLATENSES c/ A.F.I.P.- D.G.I”

(D.-M.-Ch.)

Salario. Gratificaciones y suplementos adicionales. Ley 24.241, art. 6.
Una suma de dinero destinada por la empresa a un trabajador determinado, que
varia cada mes en forma aleatoria y en relacién al desempefio dentro del contex-
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to de las tareas desarrolladas por todo el personal dependiente, no puede repu-
tarse integrativa del salario, ya que su percepcion es incierta para el empleado
guien puede incluso no recibirla nunca.

C.F.S.S, Salal

sent. 107228

28.10.03

“‘“ARCOS MARPLATENSES c/ A.F.1.P.-D.G.I”

(D.-M.-Ch.)

Salario. Gratificaciones y suplementos adicionales. Ley 24.241, art. 6.

Pretender que el concepto “habitualidad” no se refiere a la percepcion de la pres-
tacion por parte del empleado sino a la generalidad de su otorgamiento por parte
del empleador, no se ajusta a los términos del art. 6 de la ley 24.241. Ello asi,
porque en dicha norma se hace referencia a “... todo ingreso que percibiere el afi-
liado ...” y “... toda otra remuneracion ... percibida por servicios ordinarios o extra-
ordinarios prestados en relacion de dependencia”, lo que demuestra que la nota
de habitualidad se relaciona con el cobro del beneficio en cuestion y no con su
otorgamiento o pago.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107228

28.10.03

‘“ARCOS MARPLATENSES c/ A.F.I.P.- D.G.I.”

(D.-M.-Ch.)

Trabajadores autbnomos. Profesores de idioma.

Los docentes de idioma estan capacitados para insertarse dentro de la actividad
productiva como trabajadores autonomos -por cuenta propia- o bajo relacién de
dependencia -actividades prestadas por cuenta de terceros-. En consecuencia,
teniendo en cuenta que -en el caso- los profesionales efectuaron sus aportes en
calidad de sujetos independientes, corresponde revocar la resolucion por la que
el organismo pretendio la percepcion de aportes y contribuciones impagos, en vir-
tud de haber tipificado como prestaciones laborales las tareas docentes presta-
das para la recurrente.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 102721

19.09.03

‘EUGUI DE SANTANA, ADRIANA ISABEL ¢/ D.G.l.”

(E.-H.)

Trabajadores rurales. Actividad tambera. Res. 439/75 S.S.S.

La organizacion del trabajo rural, por las extensiones territoriales, amerita la utili-
zacion de personal de diversas y especificas categorias laborales, aln en aque-
llos casos en gque en los campos también se ejecutan trabajos de tambo. Por ello
el organismo, antes de efectuar una determinacion de deuda, debi6 tomar los re-
caudos necesarios para esclarecer si las personas por las cuales se formula el
reclamo son tamberos medieros o personal a cargo de éstos, o por el contrario, si
era personal afectado a tareas rurales, agrarias o ganaderas, al que le es de apli-
cacion la Res. 439/75. (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 14.03.00, “Alvarez Maria L.
y Zabalia Eduardo, Soc. de Hecho c/ A.F.I.P. - D.G.I.").

C.F.S.S., Salall

sent. 105101

26.11.03

“‘LOMBARDINI OSCAR S.A. ¢/ D.G.1.”

(E.-H))

DEUDAS CON LAS CAJAS

Aportes y contribuciones. Depésito. Mora. Multas. Res. 3756/93 D.G.I. Intereses.

Debe desestimarse el agravio respecto al presunto exceso reglamentario en que
incurriria la Res. Gral. D.G.I. 3756, pues la propia ley 17.250 establece en su art.
15 que el incumplimiento de las obligaciones dispuestas por las leyes de previ-
sion dara lugar a la aplicacion de las sanciones que mas abajo establece, “sin
perjuicio de los intereses y penalidades correspondientes”. Y el devengamiento
de intereses de una obligacion en mora sobre la cual se dispone una multa pro-
gresiva en una norma administrativa de caracter general, no importa “anatocis-
mo” prohibido por el Codigo Civil, pues mas alla de la duda que ha generado esta
figura en la doctrina de los autores, lo cierto es que el art. 623 en su actual re-
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daccion (segun ley 23.928) ha diluido sobremanera los contornos de la prohibi-
cion original al establecer que: “No se deben intereses de intereses, sino por
convencién expresa que autorice su acumulacion al capital con la periodicidad
que acuerden las partes (...). Seran validos los acuerdos de capitalizaciéon de in-
tereses que se basen en la evolucién periédica de la tasa de interés de plaza”.
C.F.S.S., Salall

sent. 104337

06.11.03

“TECCONT S.A. ¢/ AFF.I.P.-D.G.I”

(H.-E.)

Compensacion _de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.I.P. 200/98. Intereses.

La implementacion del mecanismo dispuesto por la Res. Gral. A.F.I.P. 200/98 -
que autoriza la compensacion- puede traducirse en un perjuicio para el contribu-
yente cuando la administracién demora sin motivo la formalizacion del convenio,
toda vez que los intereses que devengan las sumas adeudadas por la empresa
en concepto de aportes y contribuciones son mas elevados que los generados
por las sumas retenidas por el fisco pendientes de reintegro.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107266

28.10.03

‘FRIAR S.A. ¢/ A.F.I.P. -D.G.1.”

(D.-M.-Ch.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.I.P. 200/98. Intereses.

Reconocido que fuera el derecho a reembolsar la suma adeudada a la empresa,
y expresada la voluntad de cancelar con dicho crédito las obligaciones previsio-
nales aun no vencidas a la fecha, no cabe admitir la subsistencia de la deuda ni
la procedencia de los intereses resarcitorios pretendidos por el fisco, toda vez
gue la demora en la suscripcion del convenio previsto en la Res. Gral. A.F.I.P.
200/98 resulta imputable exclusivamente a la administracion.

C.F.S.S, Salal

sent. 107266

28.10.03

“‘FRIAR S.A. ¢/ AFF.l.P. -D.G.I.”

(D.-M.-Ch.)

Compensacion entre créditos y deudas. Decretos 1387/01 y 248/03. Medida cau-
telar.

Habiéndose acogido la recurrente, en su oportunidad, a las disposiciones del
Dec. 1387/01 -que preveia la posibilidad de las sociedades anénimas de capitali-
zar las deudas declaradas o registradas en concepto de impuestos nacionales,
cancelandolas mediante la entrega de acciones-, y atento su posterior derogacion
dispuesta con efecto retroactivo por el Dec. 248/03, corresponde tener por confi-
gurada la verosimilitud del derecho a la que alude el art. 230 del C.P.C.C. con la
solicitud efectuada por la empresa ante la A.F.I.P. para acogerse al decreto refe-
rido, y la falta de observacion por parte del Estado respecto a los requisitos que
éste dispone a fin de acceder a sus beneficios. En cuanto al peligro en la demora,
el mismo se verifica a poco que se repare en la posibilidad de ejecucion de la
deuda cuya cancelacion se persigue. En consecuencia, corresponde hacer lugar
a la medida cautelar solicitada y, previa caucion juratoria, ordenar al P.E.N. abs-
tenerse de ejecutar a la recurrente el Dec. 248/03 y mantenerla encuadrada en
las previsiones del Dec. 1387/01.

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 57389

04.12.03

“‘EL TERRITORIO S.A.I.C.I.F. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-E.)

Impugnacién de deuda. Beneficio de litigar sin gastos. Persona juridica.

El otorgamiento del beneficio de litigar sin gastos supone, de parte de quien lo
peticiona, la demostracion de los extremos que acrediten la situacion econémica
e imposibilite afrontar las erogaciones judiciales. En ese sentido, no es exigible
demostrar un estado de indigencia, pero si que se carece de recursos suficientes
y también la imposibilidad de procuréarselos (cfr. C.N.A.Civ., Sala G, sent. del
07.06.89, “Franzini, Haydee V. ¢/ Manzitti, Julio”).

12



C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 56970

21.10.03

"COOPERATIVA DE TRABAJO WORK LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I."
(F.-E.-H.)

Impugnacién de deuda. Beneficio de litigar sin gastos. Persona juridica.

A fin de conceder el beneficio de litigar sin gastos, entre uno y otro de los extre-
mos econdmicos se encuentra una enorme gama de habitantes que deben de-
mostrar y crear en el juez que, a pesar de no encontrarse en pésimas ni en muy
buenas condiciones, afrontar los gastos de justicia les significaria realizar una
erogacién que incidiria desfavorablemente y pesadamente en su situacion, a pun-
to tal de tener que abandonar la accién por carencia de recursos necesarios (cfr.
C.N.A.Civ. Sala G, sent. del 06.04.90, “Cuevas, R. L. ¢/ Gemmati, C. A.”; idem,
sent. del 12.04.91, D’Oria de Bustos, Viota A. y otros c/ Zacco, Nicolas”).
C.F.S.S., Salall

sent. int. 56970

21.10.03

"COOPERATIVA DE TRABAJO WORK LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I."

(F.-E.-H.)

Impugnacién de deuda. Beneficio de litigar sin gastos. Persona juridica.

Si bien no existen restricciones legales para conceder el beneficio de litigar sin
gastos a las personas juridicas, el caso debe considerarse en orden a la satisfac-
cion de los recursos que son propios del instituto, pues el beneficio fue concebido
en favor de quienes, por la insuficiencia de sus recursos econémicos, podrian
verse privados de acudir a los estrados judiciales en defensa de sus derechos,
exigiéndose al respecto no solo la carencia de medios, sino la imposibilidad de
obtenerlos mediante el ejercicio de la propia actividad (cfr. C.N.A.Civ., Sala A,
sent. del 14.06.92, “Aeroton S.A. ¢/ Asociacion de Cooperativa Argentina Coop.
Ltda. de Seguros”).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 56970

21.10.03

"COOPERATIVA DE TRABAJO WORK LTDA. ¢/ AF.I.LP. - D.G.I."

(F.-E.-H.)

Impugnacién de deuda. Beneficio de litigar sin gastos. Persona juridica.

Para conceder el beneficio de litigar sin gastos a personas juridicas no existen
restricciones legales (cfr. C.N.A.Com., Sala E, sent. del 05.04.91, “Auxilio del
Oeste S.R.L. y otro ¢/ Automévil Club Argentino”.

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 56970

21.10.03

"COOPERATIVA DE TRABAJO WORK LTDA. ¢/ AF.I.P. - D.G.I."

(F.-E.-H.)

Impugnacién de deuda. Beneficio de litigar sin gastos. Persona juridica.

No es imprescindible producir una prueba acabada que otorgue un grado absolu-
to de certeza sobre la probanza invocada, sino que basta que se alleguen al ex-
pediente suficientes elementos de conviccion que permitan verificar, razonable-
mente, que el caso encuadra en el supuesto que autoriza su otorgamiento (cfr.
C.S.J.N., sent. del 08.08.00, “Ramos, Graciela Petrona c/ Cérdoba, Pcia. de y
otros”). En consecuencia, dada la amplitud de criterio con que han de analizarse
las pruebas aportadas -en el caso, del informe de los estados contables si bien
no surge un estado de indigencia, queda claro la escasa disponibilidad para
afrontar el costo del juicio que se intenta-, ha de primar la garantia constitucional
de defensa en juicio, por lo que corresponde otorgar el beneficio de litigar sin
gastos peticionado.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 56970

21.10.03

"COOPERATIVA DE TRABAJO WORK LTDA. ¢/ A.F.I.P.-D.G.I."

(F.-E.-H.)

Impugnacion de deuda. Declaraciones Juradas Determinativas. Acto administrati-
vo. Firma. Nulidad.
Las Declaraciones Juradas Determinativas (DJD) -objeto de la determinacién de
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deuda de autos- no estan incluidas dentro de las enunciadas por el articulo sin
namero (siguiente al art. 20) de la ley 11.683, motivo por el cual no le es aplicable
la ley de procedimiento tributario federal como pretende el organismo. Por ello,
corresponde hacer lugar al planteo de nulidad del acto administrativo contenido
en la intimacion (en el caso, la recurrente efectia el planteo en atencion a que no
consta la firma de ninguan funcionario de la D.G.l. que haya dictado el mismo).
Ello asi, porque frente al derecho de la administracién de defender el interés ge-
neral que le ha sido conferido, estan también los derechos de los particulares ga-
rantizados por la Constitucién Nacional, que no pueden ser violados sin que se
de lugar a una accién tendiente a lograr su restablecimiento; y por tal motivo, la
desestimacion por parte de aquélla con base en una argumentacion totalmente
discrecional, es arbitraria y atenta contra el legitimo derecho de defensa del ad-
ministrado.

C.F.S.S, Salall

sent. 102658

19.09.03

“‘EL PUENTE S.A.T.c/AFF.I.P.-D.G.I.”7

(E.-H.)

Impugnacién de deuda. Depdsito previo. Seguro. Suma inferior a la reclamada.
No debe eximirse al recurrente de la carga impuesta por el art. 15 de la ley
18.820 y 26 de la ley 24.463, cuando la pdliza de seguro acompafiada sélo ga-
rantiza a la A.F.I.P. - D.G.I. el pago de una suma inferior a la reclamada en las
actas que se cuestionan.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107126

22.10.03

“CONDOR GROUP S.R.L.c/ AF.I.P.-D.G.l.”

(Ch.-M.-D.)

Impugnacién de deuda. Deposito previo. Crédito fiscal.

El ofrecimiento de la suma reconocida por el organismo como crédito fiscal a fa-
vor de la recurrente, es suficiente para tener por cumplido el requisito del depési-
to previo impuesto por los arts. 15 de la ley 18.820 y 12 de la ley 21.864.
C.F.S.S,, Salall

sent. 105694

19.12.03

“‘E.S.E.B.A.S.A. ¢/ D.G.I”

(E.-H.)

Impugnacién de deuda. Escrito. Presentacién. Plazo. Sello fechador.

Si bien en el sello fechador consignado por el organismo sélo consta el dia en
gue fue presentado el escrito de impugnacién, pero no la hora, con lo cual queda-
ria la duda de si el mismo ingres6 durante las dos primeras horas del dia siguien-
te al del vencimiento del plazo perentorio de quince dias previsto en el art. 11 de
la ley 18.820 y 25 del Dec. Reg. de la ley 19.549, es evidente que tal omisiéon no
puede cargarse al administrado, no sélo en virtud del principio de informalismo a
favor de este, sino también por lo claramente establecido por la R.G. 78/98
(27.01.98) que reglamenta los procedimientos de impugnacién de los recursos de
la seguridad social. Por ello, estando en juego la garantia de inviolabilidad de la
defensa en juicio del administrado (C.N. art. 18), debe tenerse como presentado
en término el escrito de impugnacion en sede administrativa.

C.F.S.S, Ssalall

sent. 102672

19.09.03

‘MONTENEGRO HNOS. S.A. c/ AF.I.LP.-D.G.I”

(H.-E.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Multas e in-
tereses. Improcedencia.

La compensacion -uno de los modos extintivos de las obligaciones- reviste efecto
declarativo y no constitutivo “desde el tiempo que ambas comenzaron a coexistir”
(conf. art. 818 del Codigo Civil), por lo que si “al tiempo” en que la empresa con-
tribuyente debio efectuar los pagos por aportes y contribuciones a la seguridad
social era acreedora de la D.G.l. en concepto de reintegros fiscales -hecho reco-
nocido por el organismo-, es evidente que la obligacion de pagar multas, intere-
ses y/o recargos sobre el monto compensado carece de causa y, por ende, no
reviste ningun efecto juridico (conf. art. 499 Cdédigo Civil).
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C.F.Ss.S., salall

sent. 102672

19.09.03

“MONTENEGRO HNOS. S.AA.c/ AF.I.P.-D.G.Il.”
(H.-E.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

GENDARMERIA NACIONAL

Incapacidad o muerte en actos de servicio. Grado superior. Reconocimiento. Ley
20.774.

Al personal de Gendarmeria Nacional le resulta aplicable el reconocimiento del
grado inmediato superior del personal de las fuerzas de seguridad incapacitado o
muerto en acto de servicio, que reconoce la ley 16.443 y su complementaria
20.774. Ello asi, dado que si bien Gendarmeria Nacional no se encuentra enun-
ciada en la referida ley 20.774, no puede desconocerse que dicho organismo de-
pende orgéanica y directamente del Ministerio del Interior de la Nacion, y cumple
funciones netamente policiales como fuerza de seguridad de la Nacién. (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98627

17.10.03

“DE VEGA, SUSANA MARIA ¢/ Estado Nacional - Ministerio del Interior”
(F.-P.L.-L.)

MILITARES

Ex combatientes. Haberes previsionales. Reajuste. Ministerio de Desarrollo So-
cial. Legitimacién pasiva.

De lo dispuesto por el art. 17 del Dec. 292/95 se deduce que el Ministerio de
Desarrollo Social y Medio Ambiente se halla legitimado para intervenir en los pro-
cesos donde se persigue el reajuste de los haberes de pensién otorgados al am-
paro de la ley 23.848 -modificado por ley 24.652-, toda vez que es dicho orga-
nismo el encargado de otorgar las pensiones de guerra.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56833

30.09.03

“ORLANDO, MIGUEL JUAN Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio de Desa-
rrollo Social y Medio Ambiente”

(E.-H.-F.)

Ex combatientes de Malvinas. Incapacidad. Subsidio extraordinario.

Probado que la circunstancia de haber participado en el conflicto bélico con el
Reino Unido de Gran Bretafia en 1982 actu6é como concausa de la enfermedad
gue el actor padece en la actualidad, el haber obrado dichas condiciones de ser-
vicio como factor coadyuvante en el agravamiento de la enfermedad es suficiente
para tener por acreditada la relacion causal (cfr. C.S.J.N., sent. del 03.08.93,
"Gramajo”; idem, sent. del 22.06.99, “Rolin, Alejandro ¢/ E.N.-E.M.G.E.”).
C.F.S.S., Salall

sent. 104405

06.11.03

“GONZALEZ, NESTOR EDGARDO c/ Estado Nacional -Ministerio de Defensa”
(E.-H.)

Ex combatientes de Malvinas. Incapacidad. Subsidio extraordinario. Haber.

Al determinar la base de calculo del monto del subsidio extraordinario otorgado
por la ley 22.674 a las personas que resultaren con una inutilizacion o disminu-
cion psicofisica permanente como consecuencia de su intervencion en el conflicto
con el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, no hay razén para pres-
cindir de la definicién legal que dispone que el haber mensual del personal esta
comprendido exclusivamente por los rubros “sueldo” y “reintegro de gastos de
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servicio” (cfr. C.S.J.N., sent. del 14.10.97, “Aguilar, Mario Alfredo y otros c/ E.N. -
E.M.G.E.").

C.F.S.S., Salall

sent. 104405

06.11.03

“GONZALEZ, NESTOR EDGARDO c/ Estado Nacional -Ministerio de Defensa”
(E.-H.)

Haberes previsionales. Desistimiento de la accién. Jurisprudencia de la C.S.J.N.
Costas.

Procede la excepcidn prevista en el art. 73, segundo pérrafo, del C.P.C.C., cuan-
do la parte actora desiste de la accién con el propdsito de acatar la jurisprudencia
posterior de la C.S.J.N., establecida en un caso analogo al de autos, y que se
decidiera con imposicion de costas por su orden (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala
V, sent. del 18.03.96, “Diprom S.A. c/ D.G.1.").

C.F.S.S., Salal

sent. int. 60206

10.12.03

“‘PICCONE THOMAS, MARIO ERNESTO ¢/ I.LA.F.”

(M.-D.-Ch.)

Haberes previsionales. Emergencia econémica. Ley 25.725, art. 38.

Toda vez que la Sala se ha expedido favorablemente sobre la aplicacion de las
pautas de cumplimiento contenidas en las leyes 25.344 y 25.565, debera tenerse
presente la prérroga dispuesta por el art. 38 de la ley 25.725.

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 56589

02.09.03

“PALANDRI, IRMA BEATRIZ Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio de Defen-
sa - Armada Argentina”

(F.-E.-H.)

Haberes previsionales. Reduccion del haber. Dec. 430/00.

La C.S.J.N. en la causa “Lopez, Ramédn ¢/ E.N. - Ministerio de Defensa” (sent. del
24.06.03), establecié que el haberse admitido la validez constitucional del Dec.
430/00 en su aplicacion a las retribuciones de los empleados del sector publico
nacional (cfr. C.S.J.N., sent. del 10.04.03, “Mdller, Miguel Angel c/ P.E.N.”), no
impide que los efectos de esas reducciones se trasladen a los haberes de retiro,
ya que una decision diferente llevaria a la incongruencia de que para un mismo
grado y en iguales circunstancias escalafonarias, el personal en situacién de reti-
ro podria percibir un haber mensual superior al que, para similares condiciones,
cobra el personal en actividad.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 60337

23.12.03

“CERRINA, ROBERTO EDUARDO Y OTROS c/ Estado Nacional - I.A.F.”
(D.-M.-Ch.)

Inutilizacion producida por actos de servicio. Ley 19.101, art. 76, inc. 2, ap. b).
Por mas justificables que fueran las razones en orden al desequilibrio emocional
invocado, si de los testimonios rendidos en autos se desprende que el titular dejo
de obedecer 6rdenes directas de quien tenia el mando de la Institucion, debe
concluirse que ya no estaba cumpliendo con actos de servicio en los términos del
art. 878 del Cédigo de Justicia Militar por haber sido relevado de su puesto por un
Superior; razén por la cual debe concluirse que no le son de aplicacién las dispo-
siciones del art. 76, inc. 2°, ap. b) de la ley 19.101 para el personal militar.
C.F.S.S,, Salal

sent. 107416

07.11.03

“PITA, CARLOS EDUARDO c/ Estado Mayor del Ejército”

(Ch.-M.-D.)

Pension. Nietos. Orfandad. Ley 19.101, art. 82, inc. 3.

Para que los nietos tengan derecho a obtener el beneficio de pensidn, el requisito
de orfandad requerido por el art. 82, inc. 3 de la ley 19.101 debe verificarse al
momento del fallecimiento del causante y no al del deceso del padre de los me-
nores, sin excepcion alguna. En consecuencia si a la fecha del fallecimiento de
aquél los peticionantes -hijos por nacer- no era huérfanos, no se encuentran
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comprendidos entre los beneficiarios de la norma referida.

C.F.S.S,, Sala lll

sent. 98274

25.09.03

“‘ROSSI, MARIO Y OTRO c/ Armada Argentina - Direccion de Personal Naval”
(F.-L.-P.L.)

POLICiA& FEDERAL

Demanda. Derechos de naturaleza previsional. Competencia.

Como lo viene indicando una reiterada doctrina, a fin de determinar la competen-
cia se ha de tener en cuenta, en primer lugar, la exposicién de los hechos que el
actor hace en la demanda y el derecho que invoca como fundamento de su pre-
tension. En consecuencia, si el objeto de autos se endereza a obtener el recono-
cimiento de derechos de naturaleza previsional (en el caso, el actor, emplazado a
dar cumplimiento con los recaudos de los arts. 330, inc. 3° y 337 del C.P.C.C.,
manifestdé expresamente que el objeto del reclamo era el otorgamiento del bene-
ficio de la jubilacion que le fuera negado en el ambito administrativo), ajenos co-
mo es obvio al fuero Contencioso Administrativo, la competencia corresponde ra-
tione materiae a la Justicia Federal de la Seguridad Social. (Del dictamen Fiscal
al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59620

23.10.03

“ZAMORA, CARLOS ADOLFO c/ Ministerio del Interior”

(M.-D.-Ch.)

Eliminacién de cargos. Ley 20.387.

La circunstancia de que el legislador mediante una ley eliminara la categoria con
la que ingresaban los aspirantes, ascendiendo a aquellos que la poseian a la in-
mediata superior, no genera un hecho discriminatorio. En consecuencia, corres-
ponde desestimar la pretension del titular de que se le otorgue la jerarquia supe-
rior a la que ostenta -con el correspondiente aumento en el haber de retiro-, ya
que si bien la ley 20.387 elimin6 el cargo de sub-ayudante, dicho suceso no re-
sulté Obice para que el interesado desarrollara su carrera, de conformidad con el
tiempo de permanencia y los méritos personales, ascendiendo hasta la categoria
con la que obtuvo su beneficio (en el caso, Comisario Inspector).

C.F.S.S.,, salall

sent. 105629

19.12.03

"NATAL, CARLOS MORENO c/ Estado Nacional - Ministerio del Interior y otro"
(H.-E.)

“Estado Policial”. Dec. 1068/95, art. 14. Accidente de trabajo. Ley 24.557.
Teniendo en cuenta el deber que impone el art. 14 del Dec. 1068/95, debe con-
cluirse que el infortunio sufrido por el causante -que provoco su fallecimiento-
aungue no se hallare cumpliendo las funciones habituales de policia, se traté de
un accidente que encuadra en las previsiones de la ley 24.557. En un caso simi-
lar, la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo sefal6é que “el accidente su-
frido por un suboficial de la Policia Federal que conducia un taxi ..., del que salié
herido, debe ser considerado como ‘acto de servicio’. Tal calificacién resulta asi-
milable a la que prevé el art. 1 de la ley de accidentes de trabajo (‘por el hecho o
en ocasion del trabajo’), pues aun realizando una actividad distinta al momento
de ocurrencia del hecho, revestia ‘estado policial’ -conf. art. 3 de la ley 21.965-"
(cfr. C.N.A.T., Sala Il, sent. del 16.10.98, “Chiguay, Ramiro ¢/ Minist. del Interior -
Policia Federal Argentina”).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 105462

04.12.03

“SCHOLER, JORGE LUIS c/ Provincia A.R.T. S.A. y otro”

(E.-H.)

Ex combatiente de Malvinas. Dec. 1244/98. Competencia.

La pretension del peticionante -en su caracter de retirado de la Policia Federal-
de que se le incluya en la liquidacion de sus haberes el complemento establecido
mediante Dec. 1244/98, y que asimismo, se le abonen los no percibidos, no se

“ a0

vincula con lo dispuesto por el art. 2, inc. “c” de la ley 24.655, por cuanto dicha
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normativa sostiene que la aptitud jurisdiccional de los Juzgados Federales de la
Seguridad Social se haya cenida a las “demandas que versen sobre la aplicacion
de los regimenes de retiros, jubilaciones y pensiones de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad”. Desde esa perspectiva, corresponde declarar que resulta compe-
tente para entender en la causa la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 99625

10.12.03

“CAMACHO, FRANCISCO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Po-
licia Federal’

(P.L.-F.-L.)

Pensién. Concubino. Requisitos. Leyes 21.965 y 23.570.

El propésito del legislador al sancionar la ley 23.570, consistié en incorporar la fi-
gura del conviviente entre los derechohabientes con derecho a pension, pero ello
no implic6 cambiar las modalidades previstas para acceder a dicho derecho que,
en el caso especifico de la Policia Federal, resultan mas rigurosos que en el sis-
tema comdn. En suma, la reforma introducida por la ley 23.570 no significa que
no subsistan los requisitos exigidos por la ley 21.965 para acceder al beneficio de
pension.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99248

25.11.03

“SVEDAS, FERNANDO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia
Federal Argentina y otro”

(L.-F.-P.L.)

Personal civil. Afios de servicio.

Considerando que la inconsecuencia o la falta de previsiébn no se supone en el
legislador, y por eso se reconoce como principio que las leyes deben interpretar-
se siempre evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que las con-
cilie y deja a todas con valor y efecto (Fallos 297:142; 300:1080; 301:460), asi
como por aplicaciéon del principio “iura curia novit”, corresponde integrar e inter-
pretar los arts. 7 y 101, inc. b) de la ley 21.965 y los arts. 14, inc. €), 44, 35y 36
del Estatuto para el Personal Civil de la Policia Federal Argentina, con las pautas
del art. 16, inc. e) del referido estatuto, en cuanto establece que a los fines del
calculo indemnizatorio que prevé “se considerara la antigiedad en el orden na-
cional y que corresponda a cualquier momento de la carrera del personal. Las
fracciones mayores de 6 meses se computaran como afio y las menores seran
descartadas”; y en base a ello, tenerse por cubierto el recaudo de los dias faltan-
tes (en el caso, 17 dias) para llegar a los 20 afios de antigliedad.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107750

27.11.03

“‘ORTIZ, JORGE ALBERTO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal’

(M.-Ch.-D.)

Personal policial en actividad. Fallecimiento. Subsidio. Ley 16.973, art. 1.
Surgiendo de las constancias de autos que el agente de policia en actividad se
trasladaba uniformado en un colectivo al que ascendieron dos personas que die-
ron a conocer sus intenciones de robo, efectuando disparos de arma de fuego
gue le causaron la muerte, corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar al
reclamo del subsidio previsto en el art. 1 de la ley 16.973. Ello asi, ya que si bien
no se determind la existencia de un acto de arrojo, los hechos acaecidos retinen
las condiciones exigidas por la norma, esto es, el fallecimiento del agente policial
como consecuencia del cumplimiento de sus deberes esenciales de defender,
contra las vias de hecho, la propiedad y la vida de las personas que se encontra-
ban dentro del medio de transporte en el que se trasladaban, preservando asi la
seguridad publica al prevenir y reprimir una accion delictiva.

C.F.S.S., Sala ll

sent. 106007

30.12.03

“CACERES DE GOMEZ, JUAN ELISA c/ Estado Nacional - Ministerio del Interior”
(E.-H.)
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Policia de la Pcia. de Catamarca. Haberes previsionales. Equiparacién.

No basta para inducir a su tratamiento por el “a quo” o por la Alzada una escueta
referencia a la ley, sin justificar segin su situacion, la procedencia del reclamo.
En consecuencia, corresponde confirmar lo decidido en la anterior instancia que
no traté el tema de la equiparacion de los haberes (en el caso, de los Retirados
de la Policia de la Pcia. de Catamarca con los de la Policia Federal Argentina),
solo esbozado en la demanda como una mera referencia, sin acreditarse la pre-
via y necesaria intervencion del organismo administrativo frente al reclamo con-
creto del peticionante; resolucion indispensable para la habilitacién de la instan-
cia, sobre todo por no estarse en presencia de una peticion comun que, por su
contexto, llevaria a la conclusion fatal de una denegatoria automatica, permitien-
do al juzgador valorar la procedencia de su planteo obviando el paso administra-
tivo previo. Ello tanto mas evidente cuando la materia, por su especificidad, po-
dria llegar a involucrar a la Provincia o la autoridad policial de la misma, segun la
situacion de revista del accionante y la pretension de equiparacion de las remu-
neraciones policiales de la érbita nacional y de la provincial.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 103474

15.10.03

“VERON, FELIX DE LA CRUZ ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Sancién administrativa.

La absolucién o sobreseimiento penal no siempre es un titulo suficiente para im-
pedir la sancién administrativa, aiin cuando ésta se imponga por hechos directa-
mente vinculados a los que dieron lugar a la absolucion o sobreseimiento penal.
Todo depende de las circunstancias del caso en particular (cfr. Marienhoff, Miguel
S., “Tratado de Derecho Administrativo”, T° IlI-B, pag. 528; C.N.A.Cont. Adm.
Fed., Sala IV, sent. del 26.09.94, “Mercado, Jorge A. c/ E.N. - Ministerio del Inte-
rior”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. 98296

29.09.03

“‘ENCINA ORTIZ, GUILLERMO CLAUDIO ¢/ Estado Nacional y otros”

(F.-P.L.-L.)

Sancién administrativa.

Lo resuelto en sede penal no excluye el ejercicio de las facultades administrativas
por las infracciones en que puede haber incurrido el agente (Fallos 262:522 vy art.
37 de la ley 22.140), debiendo considerarse, al efecto, las diferencias de natura-
leza, finalidad y esencia existentes entre las sanciones disciplinarias y las penas
del derecho penal (cfr. C.S.J.N., sent. del 17.02.87, “Pereira de Buodo”;
C.N.A.Cont. Adm. Fed., Sala IV, sent. del 26.09.94, “Mercado, Jorge A. ¢/ E.N. -
Ministerio del Interior”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 98296

29.09.03

“‘ENCINA ORTIZ, GUILLERMO CLAUDIO ¢/ Estado Nacional y otros”

(F.-P.L.-L.)

Servicio pasivo. Competencia.

Si bien para entender en una causa donde se demanda el cobro de salarios seria
competente la Justicia en lo Contencioso Administrativo Federal, si lo solicitado
por el accionante son los emolumentos que, presuntamente, se le adeudan en los
términos del art. 49, inc. f) de la ley 21.965, esto es, encontrandose en servicio
pasivo, dicha circunstancia torna aplicable la normativa del art. 2 de la ley 24.655,
atento el estado especial asimilable al pasivo en el que se encontraba el recla-
mante. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98296

29.09.03

“‘ENCINA ORTIZ, GUILLERMO CLAUDIO ¢/ Estado Nacional y otros”

(F.-P.L.-L.)

SERVICIO PENITENCIARIO

Retiro voluntario. Ley 6.719, art. 77 de la Pcia. de Salta.
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El art. 77 de la ley 6.719 de la Provincia de Salta establece que no procede la
concesion del retiro voluntario si media renuncia, baja o destitucion. En conse-
cuencia, mas alla de que el peticionante haya sido sobreseido por extincién de la
accion penal por prescripcion, el hecho de haber sido destituido lo inhabilita para
acceder al beneficio.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99666

19.12.03

“CONDE, LUIS FELICIANO c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Haberes previsionales. Suplementos. Prescripcion.

Es el plazo de dos afios a contar hacia atras desde la solicitud administrativa de
reconocimiento del derecho a los suplementos, el que debe ser aplicado para de-
terminar la prescripcion (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 20.05.99, “Musto, Rubén
Nicolas”). Ello asi, pues el Tribunal sostiene que la aplicacién de las disposicio-
nes de la ley 23.627, concretamente de su art. 2°, debe extenderse también a los
beneficios de retiro y pension, tal como se los enuncia e incluye en su art. 1°. Ese
ha sido el criterio de interpretacién y aplicacion imperante desde antiguo que, en
el sistema previsional general, se le otorgé al art. 82 de la ley 18.037 -sustancial-
mente analogo a aquélla- respecto de todos los beneficios que contemplaba.
C.F.S.S,, Salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal’

(D.M.Ch.)

Haberes previsionales. Compensaciones. Dec. “S” 2801/93.

Corresponde revocar lo decidido por el “a quo” que hizo lugar a la pretension del
cobro de las compensaciones previstas por el Dec. “S” 2801/93, considerando lo
dispuesto en el art. 14 de la ley “S” 19.373/71 -modif. por ley “S” 21.705/77-, por
resultar aquéllas sustancialmente analogas a lo resuelto por la C.S.J.N. en pro-
nunciamientos relativos a normas de idéntico contenido, en las causas “Bovari de
Diaz, Aida y otros” y “Villegas, Osiris G. y otros”, ambas falladas el 04.05.00, en
las cuales el Alto Tribunal estableci6 la naturaleza y alcance de dichos items, a
cuyos fundamentos y consideraciones cabe remitir por razones de brevedad. No
empece a ello el planteo de inaplicabilidad del referido fallo “Bovari” puesto que,
en atencion al otorgamiento no generalizado de las compensaciones (cfr. art. 5,
Dec. 2801/93), no se cumple de modo inequivoco con los dos condicionantes es-
tablecidos en el considerando 12° del aludido precedente.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal”

(D.M.Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. “Trabajos extraordinarios”. Dec. 4639/73,
art. 108, inc. h). Res. S.I.D.E. n° 872/86.

Respecto al pago del suplemento denominado “trabajos extraordinarios”, con-
templado en el art. 108, inc. h) del Dec. 4639/73-, cabe destacar que la cuestién
encuentra suficiente respuesta en lo analizado y decidido, favorablemente, por la
Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fede-
ral (cfr. Sala I, sent. del 31.08.95, “Barreiro, David Alberto”; idem, sent. del
08.11.95, “Romero, Carlos”; Sala lll, sent. del 27.05.85, “Sejas”; idem, sent. del
16.12.93, “Romano de Viotto, Ana Maria”; idem, sent. del 02.03.95, “Ortiz, Enri-
que Humberto”); lo cual operara en la medida del cumplimiento -verificado por el
organo de aplicacion- de las condiciones fijadas por la Res. S.I.D.E. “S” n°
872/86.

C.F.S.S, Salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
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de la Policia Federal”

(D.-M.Ch.)

Haberes previsionales. Adicionales. “Inestabilidad de residencia”. “Asignacion no
remunerativa y no bonificable”. Caso “Lalia”.

En el caso “Lalia, Oscar Alberto ¢/ Estado Nacional - Ministerio del Interior” (sent.
del 20.03.03), el M&ximo Tribunal de la Republica establecio la naturaleza remu-
nerativa y bonificable, asi como la forma de liquidacion, de la compensacion por
“inestabilidad de residencia”, a cuyos fundamentos y considerandos cabe remitir-
se “brevitas causa”. Asimismo, teniendo en cuenta la naturaleza semejante que
guarda con el suplemento antes aludido el “adicional no remunerativo y no bonifi-
cable”, deviene aplicable la doctrina de aquél precedente. A ello debe sumarse el
dictado del Dec. 502/03 puesto que, aun cuando el mismo no posee caracter re-
troactivo y no resulta posible ampliarse a tal efecto por impedimento del art. 3 del
Caéd. Civil, el reconocimiento efectuado por el Estado a través de dicha decision
de alcance general lleva a robustecer el criterio sefialado.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal”

(D.-M.-Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. Ley 24.624, art. 44. Inaplicabilidad.

Lo decidido por la Sala en la causa “Aparicio, Felipe ¢/ Estado Nacional” (sent.
int. 46704 del 01.10.98), en cuanto a que lo previsto por el art. 44 de la ley 24.624
no posee proyeccion alguna sobre la ley 19.101, debe hacerse extensivo al régi-
men de retiros, jubilaciones y pensiones policiales.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal”

(D.-M.-Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. Ley 24.624, art. 20. Inaplicabilidad.

Cabe desestimar la invocacion del art. 20 de la ley 24.624, basada en el imposi-
ble cumplimiento de la orden de pago en efectivo emitida en el fallo del “a quo”,
ya que conforme lo resuelto -en lo pertinente- por las Salas | y V de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en los casos
“‘Mahmud, Jacinto” y “Luanco, Jorge Dario” (13.02.96 y 14.04.96, respectivamen-
te), resulta aplicable el art. 22 de la ley 23.982; postura que el tribunal comparte y
hace suya. Ello sin perjuicio de lo normado en la ley 25.344 y su Dec. Reg.
1116/00, Dec. 1602/01 y ley 25.565.

C.F.S.S, salal

sent. 107138

23.10.03

“CIERI, ARNOLDO LUIS Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal’

(D.-M.Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 780/92 y 2751/93. Naturaleza sa-
larial.

El art. 2 del Dec. 780/92 cred, para el Personal Civil de Inteligencia del Estado y
de las Fuerzas Armadas, un adicional no remunerativo no bonificable, detallando
en el Anexo Il -que acompaiia dicho cuerpo legal- los importes que, en virtud del
mismo, corresponden a cada una de las categorias de revista del citado personal.
En consecuencia, dado el caracter general con que se acuerda el referido adicio-
nal, ha de considerarse que, no obstante el caracter no remunerativo que se pre-
tende acordar al mismo por la norma que lo establece, éste presenta una induda-
ble naturaleza salarial y, en consecuencia, ha de ser computado en la determina-
cion del haber de retiro. Analoga consideracion merece el Dec. 2751/93, que ha-
ce extensivo, a partir del 01.01.94, al Personal de la Policia Federal Argentina y
Civil de Inteligencia en situacidon de retiro y a sus pensionistas, la compensacion
por “inestabilidad de residencia” establecida en los Decretos 200/91, 2115/91,
2133/91, 2533/91, 628/92 y 713/92.

C.F.S.S., Salalll

sent. 98242
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25.09.03

“*SCOPEL, ANSELMO Y OTROS c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de
la Policia Federal Argentina”

(L.-P.L.-F.)

HABERES PREVISIONALES

FALLECIMIENTO DEL BENEFICIARIO

Heredero unico. Acreditacion. Declaratoria.

Si quien se presentd manifestando ser Unica heredera del causante, en momento
alguno del proceso acredit6 tal caracter con la declaratoria de herederos que jus-
tifique el reconocimiento del estado de familia, resulta congruente lo decidido por
el “a quo” declarando la nulidad de todo lo actuado. Ello asi hasta tanto se pre-
sente en autos la referida declaratoria, en cuyo caso la parte quedara suficiente-
mente legitimada. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81369

17.10.03

“LIDUENA, JORGE ¢/ ANN.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

REAJUSTE

Denegacioén en sede administrativa. Notificacion. Demanda. Inhabilidad de instan-
cia.

La circunstancia de no hallarse acreditada fehacientemente la fecha en que el ti-
tular fue notificado de la resolucion por la que el organismo deneg6 el pedido de
reajuste de haberes, impide el computo del término legal previsto para la deduc-
cion de la demanda; resultando improcedente la consideracién de la fecha del
dictado de la resolucién, pues para que devenga oponible el plazo -art. 12 de la
ley 25.344-, es esencial determinar el momento en que se tomé conocimiento de
la decision del ente administrativo.

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57271

27.11.03

“‘LISTA, DORA ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Determinacion del haber. Servicios. Reconocimiento posterior. COmputo.

Si al momento de iniciar la demanda de reajuste del haber previsional el titular no
habia obtenido la sentencia laboral por la que se le reconocieron servicios, y
siendo que éstos se encuentran comprendidos dentro de los Gltimos diez afios a
gue alude el art. 49 de la ley 18.037, corresponde hacer lugar a la nueva accién
incoada, y ordenar al organismo que proceda a recalcular el haber computando
los servicios reconocidos por la sentencia laboral.

C.F.S.S,, Salal

sent. 107488

07.11.03

“‘“MARCANTONIO, CARLOS ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Ley 24.241. Determinacion del haber inicial. Casos “Baudou” y “Chocobar”. Tope.
En relacidn con los servicios dependientes, la ley 24.241 tiene en cuenta el pro-
medio de las remuneraciones sujetas a aportes y contribuciones, actualizadas y
percibidas durante los Ultimos diez afios inmediatamente anteriores al cese de
servicios (ver art. 24 ley referida). Por lo tanto, en lo relativo a la actualizaciéon de
las mismas a efectos del calculo de las prestaciones integrantes del haber, co-
rresponde seguir los lineamientos del Alto Tribunal en los autos “Baudou, Osval-
do Jorge” (sent. del 31.08.99), a modo de mantener incélume el monto de las re-
muneraciones y garantizar satisfactoriamente los derechos previsionales en jue-
go. Asi pues, a las remuneraciones percibidas por el titular desde el 01.04.91 se
le aplicara un incremento de acuerdo con los precedentes “Baudou” y “Choco-
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bar”, por el lapso indicados en los mismos. El haber asi determinado no podra
exceder los porcentuales fijados en las leyes de fondo para el célculo del haber
inicial; y la suma de la P.B.U., P.C. y P.A.P. no podran exceder el tope estableci-
do en el art. 9 de la ley 24.463, ni tener como resultado una suma inferior a la
percibida en la actualidad por el peticionante.

C.F.S.S., Salall

sent. 104436

07.11.03

‘FREIRE, SUSANA c/ A.N.Se.S.”

(H.-E.)

Reingreso a la actividad. Ley 24.241, art. 34. Dec. 525/95.

Conforme lo dispuesto por el art. 34 de la ley 24.241 y su Decreto Reglamentario
525/95, no corresponde que se tengan en cuenta, a los fines del reajuste de la
prestacion, los servicios prestados con posterioridad a la fecha de entrada en vi-
gencia de la ley antes referida; estando comprendidas dentro de tal limitacién, las
tareas que fueron iniciadas al amparo del régimen anterior y continuadas durante
la vigencia del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98339

02.10.03

“DIEZ DE MOHNBLATT, GLADYS MARIA ¢/ AN.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Retroactivo. Bocones. Amparo por mora de la administracion. Improcedencia.

El instituto del amparo por mora en la administracion regulado por el art. 28 de la
ley L.N.P.A., no resulta de aplicacion cuando existe una sentencia judicial que re-
conoci6 el derecho del actor al reajuste de sus haberes, y lo que se pretende es
percibir la diferencia del retroactivo en Bocones (en el caso, el titular solicité ante
la Gerencia de Liquidaciones de Sentencias de la A.N.Se.S. la diferencia referida,
y ante la falta de liquidacién de la misma, inicié el amparo por mora).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 57254

26.11.03

“GADEA, NELIDA SARA ¢/ AN.Se.S.”

(E.-H.)

Sentencia. Movilidad posterior. Nuevo reclamo. Cosa juzgada.

Deviene incuestionable el derecho del actor a la aplicacién de las pautas de mo-
vilidad establecidas por el Tribunal en la sentencia que ordend el reajuste del ha-
ber hasta que el régimen de la ley 18.037 fue sustituido por la entrada en vigen-
cia del S.1.J.P. establecido por la ley 24.241, que comenz6 a regir el 15.07.94. Lo
asi declarado por sentencia firme pasa en autoridad de cosa juzgada (instituto
éste Ultimo que se vincula con la paz y el orden social, en la medida que constitu-
ye un presupuesto ineludible de la seguridad juridica, cuyo respeto se impone a
fin de evitar la reiteracion indefinida de juicios y la posibilidad de escandalo juridi-
co) sin desconocer el derecho a la aplicacion de la movilidad prevista por el art. 7,
inc. a) de la ley 24.463 desde el 15.07.94 al 31.03.95 con arreglo a lo resuelto por
la C.S.J.N. en el caso “Chocobar” (sent. del 27.12.96); y para los haberes deven-
gados a partir del 01.04.95, lo decidido por el Alto Tribunal en la causa “Heit
Rupp” (sent. del 16.09.99). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disiden-
cia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99754

19.12.03

“‘“MARZORATI, LUIS SILVESTRE ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Sentencia. Movilidad posterior. Nuevo reclamo. Cosa juzgada.

Toda vez que lo resuelto por el Tribunal al reconocer el derecho del titular al re-
ajuste de su haber previsional no resulta aplicable luego de la derogacién de la
ley 18.037, mal puede hablarse de cosa juzgada cuando el accionante peticiona
se establezcan las pautas de reajuste de su beneficio luego de la mencionada
derogacion. En consecuencia, por el periodo posterior al 01.04.91 y hasta el
31.03.95 corresponde aplicar la doctrina sentada por la C.S.J.N. en el caso “Cho-
cobar” (sent. del 27.12.96); y a partir del 01.04.95, lo resuelto por el Alto Tribunal
en la causa “Heit Rupp” (sent. del 16.09.99). (Disidencia del Dr. Laclau).
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C.F.s.S., salalll

sent. 99754

19.12.03

“MARZORATI, LUIS SILVESTRE c/ A.N.Se.S.”
(L.-F.-P.L.)

REDUCCION DEL HABER

Acto administrativo de alcance particular. Caducidad de instancia. Improcedencia.
No tratAndose de la impugnacion de un acto administrativo de alcance particular,
sino de una decisién de caracter general (en el caso, explicitada en la Res. 7/97
dictada por la A.N.Se.S.) que se traduce en la reduccion salarial que, mes a mes,
van sufriendo los actores en los haberes de sus respectivos beneficios, y atento
el caracter alimentario que los mismos exhiben y a la naturaleza periédica del
descuento que sufren, el plazo consignado en el art. 15 de la ley 24.463 no ha de
computarse a partir de la fecha en que se produjo la primera reduccién, sino des-
de la fecha en que cada pago se vaya efectuando.

C.F.S.S., sala lll

sent. 99975

22.12.03

“JANEZ, ALICIA CARMEN c/ Estado Nacional - A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

Dec. 1819/02. Planteo de inconstitucionalidad.

Asi como se pudo calificar como inconstitucional la norma que dispuso una gené-
rica reduccién de haberes a jubilados y pensionados, sin necesidad de analizar
para ello la situacién particular de cada reclamante, no ocurre lo mismo con el
Dec. 1819/02 y sus disposiciones complementarias (DAJGM n° 8, 35, 49 y 75,
todas de 2003 y Res. A.N.Se.S. 492/03).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 60201

08.12.03

“D’ATRI, RODOLFO ERNESTO Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio de
Trabajo - Ministerio de Defensa”

(D.-M.-Ch.)

Dec. 1819/02. Planteo de inconstitucionalidad.

Corresponde revocar la sentencia que declaré la inconstitucionalidad del Dec.
1819/02 por considerarlo incompatible con el antepenultimo parrafo del art. 12 de
la ley 25.725, si para asi resolverlo no se efectu6 una interpretacion armonizado-
ra sobre el valor y alcance de las disposiciones de la ley de presupuesto, la cual
en el referido art. 12, dio respaldo legislativo al decreto en cuestion, tarea que no
debe realizarse de manera aislada o literal, sino armonizandola con el resto del
ordenamiento especifico (DAJGM n° 8, 35, 49 y 75, todas de 2003) y de la mane-
ra que mejor se adecue al espiritu y garantias de la C.N. (cfr. C.S.J.N., sent. del
04.03.03, “Santillan, Oscar Simoén”; sent. del 10.04.03, “Peresutti, Santiago Pe-
dro”, entre muchos otros). Ello asi, maxime cuando el titular no aporté elemento
alguno que evidencie el perjuicio constitucional que le ocasionara la aplicacion de
la normativa en cuestién, ni que su situacién encuadre en alguno de los supues-
tos de excepcion previstos en las normas cuestionadas (esto es, edad, estado de
salud, monto de las acreencias, etc.).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 60201

08.12.03

“D’ATRI, RODOLFO ERNESTO Y OTROS ¢/ Estado Nacional - Ministerio de
Trabajo - Ministerio de Defensa”

(D.-M.-Ch.)

Ley 25.453. Accidn de amparo. Asociaciones profesionales. Legitimacion.

La Asociacion de Médicos Municipales de la Ciudad de Buenos Aires se encuen-
tra legitimada para actuar en representacion de sus asociados -profesionales
médicos que se desempefiaron en distintos hospitales dependientes de la muni-
cipalidad, acogidos a los beneficios de la jubilacion ordinaria-, y cuyos haberes
fueron alcanzados por la reduccion establecida por la ley 25.453. Al respecto, se
ha sefialado que “negar interés a las asociaciones es exigir que sus asociados se
presenten individualmente, con lo cual se desembocara en definitiva en una mul-
tiplicidad de recursos que deberan luego ser acumulados de oficio por la adminis-
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tracion, llegandose asi, en definitiva, a un resultado similar, aunque mas costoso
y complicado que el que se hubiera obtenido de haberse admitido la presentacion
de la asociacién misma” (cfr. S.C.J.B.A., sent. del 10.04.02, “Asociacion de Maes-
tros de la Pcia. de Bs. Aires”). EI mismo criterio fue sostenido por el Tribunal en
autos “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ E.N.” (sent. del 10.09.02).

C.F.S.S., Salall

sent. 105189

01.12.03

“ASOCIACION DE MEDICOS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE BUENOS Al-
RES ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Ley 25.453, art. 10. Accién de amparo. Procedencia.

El Alto Tribunal, siguiendo el dictamen del Procurador General Subrogante, sos-
tuvo que el requisito exigido por el art. 2, inc. e) de la ley 16.986, no puede consti-
tuir una valla infranqueable cuando el amparista no enjuicia un acto Unico de la
autoridad, sino una ilegalidad continuada, originada tiempo antes de recurrir a la
Justicia, pero mantenida al momento de interponer la accion, y también durante
el tiempo subsiguiente, maxime en aquellos supuestos donde de las constancias
del expediente no se desprende que el actor haya efectuado actos de acatamien-
to voluntario frente al accionar de la autoridad administrativa que puedan ser en-
tendido como una tacita renuncia al cuestionamiento ulterior de tal proceder (Fa-
llos 307:2174). En consecuencia, corresponde revocar el fallo del “a quo” que re-
chaz6 el amparo tendiente a obtener el cese de los descuentos en el haber jubila-
torio implementado con base en las disposiciones de la ley 25.453, por entender
gue la via del amparo resultaba inadmisible por haber sido entablada la accidon
fuera del plazo de caducidad previsto en el art. 2 de la ley 16.986. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala)

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81017

29.09.03

“VILLAGRA, ANA MELIDA c/ Estado Nacional - A.N.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

JUBILACION POR EDAD AVANZADA

Acumulacién con un beneficio de pensién. Improcedencia. Ley 24.241, art. 34 bis.
Sin perjuicio del criterio mayoritario del tribunal expuesto en los autos “Zamponi,
Clelia Ana” (sent. del 04.12.98) -en los que se declaré la inconstitucionalidad del
art. 34 bis de la ley 24.241 en cuanto veda la posibilidad de acumular el beneficio
de jubilacién por edad avanzada con el de pension-, no puede soslayarse que la
C.S.J.N. revocé el mencionado precedente, manteniendo la doctrina sentada en
la causa “Magan de Arias, Josefa Martina” (sent. del 24.10.00, Fallos 323:3308),
al considerar que el reconocimiento del derecho a la jubilaciéon por edad avanza-
da introducido por la ley 24.347 -que no habia sido incluido en el S.1.J.P. instau-
rado por la ley 24.241- quedo sujeto a la regla de incompatibilidad absoluta entre
su percepcion y la de cualquier otro beneficio previsional, lo que no resulta irra-
zonable ni lesivo de las garantias superiores invocadas, habida cuenta de la fina-
lidad especifica que cumple aquella prestacion y el caracter excepcional de las
normas que se apartan de los presupuestos basicos ordinarios del régimen de
que se trata. En consecuencia, por razones de economia procesal, corresponde
aplicar la referida doctrina a fin de evitar un dispendio jurisdiccional innecesario.
C.F.S.S., Salall

sent. 105328

02.12.03

“SANCHEZ, EDELIA c/A.N.Se.S.”

(H.-E.)

Acumulacién con un beneficio de pensién. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

Corresponde desestimar el agravio cuando el mismo dista de constituir una criti-
ca concreta y razonada de los fundamentos vertidos por el juzgador, en los tér-
minos de los arts. 265 y 271 del C.P.C.C. Al respecto se ha sostenido que “La cri-
tica concreta y razonada que debe contener el memorial de agravios, ha de con-
sistir en la indicacion, punto por punto, de los pretendidos errores, omisiones y
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demds deficiencias que se atribuyen al pronunciamiento; en ausencia de funda-
mentos especificamente referidos a las consideraciones determinantes de la de-
cisién adversa a las pretensiones del recurrente, o frente a genéricas remisiones
a las presentaciones formuladas durante el curso del proceso, no hay agravios
que atender en la alzada” (cfr. C.N.A.Civ., Sala B, sent. del 30.05.86, “Brajlovec,
José R. y otros ¢/ Lucasa Construcciones S.A.). (Del voto de la mayoria. El Dr.
Fasciolo voto en disidencia).

C.F.S.S., sala lll

sent. 99608

10.12.03

“‘SANDAMIL, DORA CRISTALINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Acumulacién con un beneficio de pensién. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

La declaracion de inconstitucionalidad constituye, por importar un acto de suma
gravedad institucional, una de las méas delicadas funciones susceptibles de en-
comendarse a un tribunal de justicia, y conforma la ultima ratio del orden juridico,
a la que sélo cabe acudir cuando no existe otro modo de salvaguardar algun de-
recho o garantia amparado por la Constitucién, si no es a costa de remover el
obstaculo que representan normas de inferior jerarquia. Este criterio ha sido sus-
tentado en numerosos precedentes por el mas Alto Tribunal (Fallos 316:2624;
315:923; 316:779, entre otros). A ello debe adicionarse que las leyes dictadas por
el Congreso en uso de sus facultades, gozan de una presuncion de legitimidad
gue operara plenamente. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99608

10.12.03

“SANDAMIL, DORA CRISTALINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Acumulacién con un beneficio de pensién. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

La prestacion por edad avanzada tiene por finalidad amparar a aquellas personas
gue comenzaron su actividad laboral a una edad que no les permite acreditar la
antigiiedad requerida para obtener la jubilacion ordinaria, o bien a aquellas -es-
pecialmente extranjeros- que han comenzado su actividad a una edad avanzada
(Fallos 304:865). (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99608

10.12.03

“SANDAMIL, DORA CRISTALINA c/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Acumulacién con un beneficio de pensién. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

La incompatibilidad establecida en el tercer parrafo del art. 65 de la ley 18.037,
no es irrazonable ni consagra una desigualdad contraria al respectivo precepto
de la ley suprema, en la medida en que la jubilacién por edad avanzada contem-
pla una situaciéon excepcional: la de aquellas personas que no pueden computar
los afios de servicios requeridos para la prestacion ordinaria (Fallos 304:865).
(Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99608

10.12.03

“‘SANDAMIL, DORA CRISTALINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Acumulacién con un beneficio de pensién. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

Consistiendo la jubilacion por edad avanzada en un beneficio de excepcién, no
corresponde aplicar para su dilucidacion un criterio amplio de interpretacion de
las leyes que lo regulan, como si se tratase de una jubilacién ordinaria; resultan-
do adecuado, para este tipo de beneficios, la aplicacion de un criterio estricto y
riguroso (cfr. C.N.A.T., Sala lll, sent. del 29.08.86, “Hilduj, Leén”). (Disidencia del
Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99608
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10.12.03
“SANDAMIL, DORA CRISTALINA ¢/ A.N.Se.S.”
(P.L.-L.-F.)

Acumulacion con un beneficio de pension. Ley 24.241, art. 34 bis. Planteo de in-
constitucionalidad.

No resulta violatoria de ningun precepto constitucional la modificacion introducida
por el legislador en el art. 34 bis, parr. 3° de la ley 24.241, por la que se incorpora
al beneficio de pensién entre aquellos que no se pueden acumular a la prestacion
por edad avanzada. En efecto, nadie tiene un derecho irrevocablemente adquiri-
do al mantenimiento de leyes o reglamentaciones, y la circunstancia de que el le-
gislador haya fijado un nuevo régimen diferente al que regia no vulnera ninguna
garantia constitucional, si la modificacion de la horma se produjo antes de la con-
cesion del beneficio cuya reduccion se impugna (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala
I, sent. del 14.03.89, "Ruiz Huidobro, Ricardo O. y otros”). (Disidencia del Dr.
Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99608

10.12.03

“SANDAMIL, DORA CRISTALINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Servicios. Aportes. Reconocimiento. Prueba.

La exigencia de un tiempo minimo con aportes encuentra justificativo en el carac-
ter contributivo de nuestro sistema previsional, de modo tal que quien resulte be-
neficiario de una prestacion lo sea a condicién de haber concurrido al financia-
miento del mismo. En consecuencia, aunque los testimonios resulten concordan-
tes en cuanto al tiempo de servicios invocado, el caracter de las tareas desem-
pefiadas y demas aspectos sometidos a interrogatorio, la circunstancia de no ha-
llarse acreditado que se hubieren realizado las contribuciones previsionales co-
rrespondientes, las respectivas retenciones jubilatorias ni que por los servicios
prestado se le extendiera a la interesada recibo de sueldo durante el transcurso
de la relacién laboral, impiden tener por acreditado el periodo que se cuestiona
como tiempo de servicios con aportes.

C.F.S.S.,, salall

sent. 105273

02.12.03

“MUNOZ, RAMONA IRMA ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.)

JUBILACION POR INVALIDEZ

Dictamen. Recursos. Apelacién. Agravios.

No cumplida por el titular la intimacién que le fuera formulada a efectos de que
fundara debidamente los agravios causados por la resolucion que impugnaba,
corresponde declarar desierto el recurso interpuesto. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99083

20.11.03

“CORONEL, PEDRO RUBEN c¢/ Prorenta A.F.J.P. y otro”

(F.-P.L.-L.)

Dictamen. Recursos. Apelacién. Agravios.

La ley 24.241 no exige que se expresen agravios frente a un dictamen elaborado
por la Comision Médica Central, bastando la simple manifestacion de disconfor-
midad respecto del mismo (art. 49, puntos 3 y 4, ordenamiento legal citado). (Di-
sidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99083

20.11.03

“CORONEL, PEDRO RUBEN c/ Prorenta A.F.J.P. y otro”

(F.-P.L.-L.)
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Trabajadores auténomos. Ley 18.038, art. 20. Finalidad. Captacién indebida.

El fin perseguido por el art. 20 de la ley 18.038, al exigir que para tener derecho a
la jubilacién por invalidez el interesado debe encontrarse afiliado formalmente a
la época en que se produzca la incapacidad, no es otro que el de evitar que se
recurra a la afiliacion cuando ya no hay posibilidad de aportar nada al sistema
previsional y solo se persiga la obtencién de sus beneficios. Es decir, se trata de
una exigencia impuesta por el legislador para evitar situaciones de fraude a un
régimen financiero de caracter contributivo, inspirado en el principio de solidari-
dad social (cfr. C.N.A.S.S., Sala ll, sent. del 07.03.94, "Avila, Ruperta Sofia ").
C.F.S.S., Salall

sent. 104622

12.11.03

“OMADEI, BRUNO JOSE ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Trabajadores autonomos. Reingreso a la actividad. Incapacidad. Captacion inde-
bida.

Surgiendo de las constancias de autos que el organismo previsional le reconocio
servicios al peticionante por un extenso periodo (en el caso, mas de 33 afios),
importaria una grave lesién a la finalidad tuitiva de la seguridad social denegarle
la prestacion con fundamento en que a la fecha de reinicio de la actividad se en-
contraba incapacitado. Ello asi, ya que debe concluirse que no se trata de una
captacion indebida del beneficio.

C.F.S.S.,, salall

sent. 104622

12.11.03

“OMADEI, BRUNO JOSE ¢/ AN.Se.S.”

(E.-F.-H.)

JUBILACION POR RETIRO VOLUNTARIO

Prestacion definitiva. Otorgamiento. Prescripcion. Conducta negligente de la ad-
ministracién. Inaplicabilidad del art. 82 de la ley 18.037.

La prescripcién es, indudablemente, inseparable de la accién, por lo que ella co-
mienza a correr desde que el evento se produce 0, mas propiamente, desde que
éste llega a conocimiento de su titular a fin de que pueda hacer valer su derecho.
“A los efectos del computo de la prescripcion debe distinguirse si el derecho del
titular esta expedito o no, pues si esta sometido a plazo o a otra contingencia (en
el caso, el otorgamiento de la prestacion definitiva) que traba el ejercicio actual
de la accion, ésta no esta en curso de prescripcion, simplemente porque aun no
ha nacido” (cfr. C.N.A.Civ., Sala B, sent. del 21.06.88, “Zaffino, Rosa C. y otro ¢/
M.C.B.A.”).

C.F.S.S,, Salall

sent. 103945

24.10.03

“CALVO, MARTA OLGA c/ Provincia de Rio Negro - Unidad de Control Previsio-
nal”

(F.-H.-E.)

Prestacion definitiva. Otorgamiento. Prescripcién. Conducta negligente de la ad-
ministracién. Inaplicabilidad del art. 82 de la ley 18.037.

En el precedente del Alto Tribunal “Mac Kay Zernik” (sent. del 03.11.88), el prin-
cipal fundamento se baso en el principio de que el plazo de prescripcién comien-
za a correr desde que el derecho se encuentra expedito. En tal sentido, se consi-
der6 que el reajuste del haber en razén de la liberacion de los topes dependia de
la realizacién de actuaciones previas que debia cumplir la Secretaria de Estado
de Seguridad Social y la Caja respectiva. Asi, se sefialé que resulta irrazonable
hacer recaer sobre los beneficiarios las consecuencias del obrar de quien debia
procurar en forma prioritaria que se cumpliese con las disposiciones constitucio-
nales.

C.F.S.S, Salall

sent. 103945

24.10.03

“CALVO, MARTA OLGA c/ Provincia de Rio Negro - Unidad de Control Previsio-
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nal”
(F.-H.-E.)

Prestacion definitiva. Otorgamiento. Prescripcién. Conducta negligente de la ad-
ministracion. Inaplicabilidad del art. 82 de la ley 18.037.

Si las constancias de autos demuestran el nexo directo entre lo resuelto y las ga-
rantias constitucionales que se vulneran, desde que a raiz de la actuacion admi-
nistrativa negligente se privo al interesado durante muchos afios de una presta-
cion alimentaria, con evidente desconocimiento del derecho reconocido por el art.
14 bis de la Carta Magna que asegura el otorgamiento por el Estado de los bene-
ficios de la seguridad social con caracter de integral e irrenunciable (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 24.10.02, “Pérez, Andrea Ramona”), y toda vez que la adecuada tutela
de los derechos previsionales es una carga impuesta a los organismos adminis-
trativos que deben actuar diligentemente, en un todo de acuerdo con el ordena-
miento vigente, corresponde confirmar lo la sentencia del “a quo” que declard in-
aplicable en la causa las disposiciones del art. 82 de la ley 18.037.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 103945

24.10.03

“CALVO, MARTA OLGA c/ Provincia de Rio Negro - Unidad de Control Previsio-
nal”

(F.-H.-E.)

LEYES PREVISIONALES

APLICACION

Inconstitucionalidad. Declaracion de oficio. Improcedencia.

Aunqgue se trate de una norma que resulta directamente aplicable a la situacién
de autos, resulta improcedente la declaracién de inconstitucionalidad dispuesta
de oficio por el magistrado interviniente, si la misma no fue tachada de tal por el
reclamante en el libelo de inicio. Ello asi, maxime cuando el Maximo Tribunal tie-
ne dicho que la declaracion de inconstitucionalidad de oficio procede soélo si la in-
compatibilidad entre la norma invalidada y el texto constitucional resulta manifies-
ta e indubitable, pues tal medida reviste suma gravedad institucional, debiendo
recurrirse a ella sélo cuando la estricta necesidad lo requiere (cfr. C.S.J.N., sent.
del 27.09.01, "Mill de Pereyra, Rita A. y otros c/ Pcia. de Corrientes”). (Del dicta-
men Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. 99542

08.12.03

“FANTONE, FELIX ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

INTERPRETACION

Ley mas benigna. Voluntad legislativa.

En materia jubilatoria lo que importa es respetar la voluntad legislativa y otorgar
las prestaciones a quienes acrediten las condiciones requeridas para la obtencion
de las mismas, esto es, la edad, el tiempo de servicios y el computo con aportes
al sistema. Por ello, si bien es cierto que el derecho a las prestaciones se rige por
la ley vigente a la fecha del cese, si al momento de juzgar la procedencia del be-
neficio existe una regulacion mas benigna y se acreditan aquellos requisitos sus-
tanciales, tal principio debe ceder.

C.F.S.S., Salall

sent. 102537

19.09.03

“MOLINA OCAMPO, ELSA MARIA ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)
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MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS
JUDICIALES

Impuesto a las ganancias. Magistrados provinciales. Asimilacion.

Los magistrados provinciales también se encuentran tutelados por las directivas
del art. 110 de la Ley Fundamental, que impone el principio de intangibilidad re-
tributiva en beneficio de magistrados y funcionarios de un poder del Estado -
Poder Judicial- con el objeto de asegurar su independencia y autonomia funcio-
nal, ya que dicha directiva tiene aplicacion practica tanto en actividad como en
pasividad, y comprende tanto a los integrantes de la Justicia Nacional como a los
de las respectivas jurisdicciones provinciales (cfr. C.S.J.N., Acordada n° 20/96;
idem, sent. del 10.04.01, “Gaibisso, César A. y otros ¢/ E.N.”; C.F.S.S., Sala |,
sent. del 20.02.98, “Lloveras, Antonio Rodolfo”; idem Sala lll, sent. del 29.06.99,
“Turcuman, Omar Yusif”); sin que tal conclusion resulte discriminatoria y/o violato-
ria del art. 16 de la C.N., porque para que exista violacion al principio de igualdad
debe existir igualdad de situaciones y/o una discriminacion persecutoria y/o arbi-
traria de ciertos grupos o sectores sociales.

C.F.S.S.,, salall

sent. 102629

19.09.03

“LLOVERAS, LISANDRO HONORIO Y OTROS c/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Impuesto a las ganancias. Magistrados provinciales. Asimilacion.

La circunstancia de que una norma constitucional exima a determinados funcio-
narios de un Poder del Estado de ciertas cargas impositivas tiene sentido institu-
cional -asegurar su independencia-, y no puede ser ignorado ni desconocido so
color de que otros ciudadano no lo gozan.

C.F.S.S, Salall

sent. 102629

19.09.03

“‘LLOVERAS, LISANDRO HONORIO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Impuesto a las ganancias. Ministerio Pablico. Asimilacion.

El art. 120 de la C.N. otorga similar tutela que a los magistrados, a los funciona-
rios del Ministerio Publico. Por tal motivo, debe reputarse arbitrario el pronuncia-
miento que les privé de una proteccién que gozan sus iguales en idénticas cir-
cunstancias.

C.F.S.S, Salall

sent. 102629

19.09.03

“‘LLOVERAS, LISANDRO HONORIO Y OTROS c/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Ley 18.464. Oficial Primero. Transformacion.

Habiéndose producido el deceso del causante con anterioridad a la vigencia de
las Acordadas del Alto Tribunal que transformaron los cargos de Oficial Primero y
Jefe de Despacho en el de Prosecretario Administrativo, no corresponde encua-
drarlo en la normativa de la ley 18.464, por no acreditar -al momento del falleci-
miento- los requisitos exigidos en la referida normativa.

C.F.S.S., Salall

sent. 105051

26.11.03

“GOMEZ DE LATTANZI, EVORA ¢/ AN.Se.S.”

(E.-H.)

Ley 24.018. Status jubilatorio. Ley 24.463. Inaplicabilidad.

La normativa de la ley 24.463 no comprende en su ambito subjetivo a los magis-
trados del Poder Judicial de la Nacion ni del Ministerio Publico (y en consecuen-
cia demas personas incorporadas a la ley 24.018 por el art. 19), cuyo status con-
tinda siendo reglado por las leyes especiales vigentes al momento del cese en
las funciones, en la medida en que las previsiones de dichos textos normativos
no son alcanzadas por las disposiciones legales impugnadas (cfr. C.S.J.N., sent.
del 10.04.01, “Gaibisso, César y otros c/ Estado Nacional - Ministerio de Justicia”,
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con disidencia parcial del Dr. Nazareno).

C.F.S.S, Salall

sent. 102196

08.09.03

“‘PERRINI, GIOCONDA EULALIAY OTROS c/ A.N.Se.S.”
(F.-E.-H.)

Ley 24.018. Status jubilatorio. Ley 24.463. Inaplicabilidad.

El objetivo principal de la ley 24.463 fue reformar el sistema integral de jubilacio-
nes y pensiones establecido en base a la ley 24.241, en los que regia un sistema
de movilidad particular, pero no la afectacion de regimenes especiales y especifi-
cos jubilatorios, cuya operatividad y eficacia se mantiene en la existencia de
aportes extras en beneficio del sistema como el que, en definitiva, establece la
ley 24.018, que fija un aporte superior al comun equivalente al 12% del haber
percibido por el desempefio de las funciones. Por ello, debe concluirse que las di-
rectivas de la ley 24.463 son inaplicables al régimen especifico creado por la ley
24.018.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 102196

08.09.03

“‘PERRINI, GIOCONDA EULALIAY OTROS c/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Prosecretarios Administrativos. Haberes previsionales. Suplementos. Acordadas
75/93 y 37/94. A.N.Se.S. Legitimacidon pasiva.

La A.N.Se.S. resulta ser el sujeto pasivo de la causa en que los peticionantes,
Prosecretarios Administrativos del Poder Judicial, solicitan el pago de las diferen-
cias resultantes del caracter bonficable del suplemento creado por las Acordadas
75/93 y 37/94 en su proyecciéon a los items bonificacién por antigliedad, perma-
nencia en la categoria y, en su caso, titulo y compensacién por residencia desfa-
vorable. Ello asi, por cuanto el cuestionamiento del caracter bonificable de las
sumas reclamadas se encuentra dentro de su esfera de competencia (cfr. Dec.
109/76), razén por la cual, debe dejarse sin efecto la resolucién de la anterior ins-
tancia que hizo lugar a la excepcién de falta de legitimacion pasiva. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81035

29.09.03

“PENNA, AMELIA MARIA Y OTROS ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-P.L.-L.)

Prosecretarios Administrativos. Fallecimiento. Tiempo en la funcion. Ley 24.018,
arts. 9y 30.

Aunque el causante no reuniera el minimo de afios de permanencia en el cargo
previsto por el art. 9 de la ley 24.018 para acceder al beneficio, dicha circunstan-
cia debe considerarse a la luz de lo dispuesto en el art. 30 de dicha normativa
qgue establece que “en caso de invalidez sobreviniente del titular no se exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos, en cuanto a la edad y tiempo de fun-
ciones, para quedar comprendido en las disposiciones de esta ley”. En conse-
cuencia, teniendo en cuenta que la muerte constituye la maxima invalidez que
acaece a una persona, no puede alzarse como un obstaculo para la concesion
del beneficio lo normado por el referido art. 9. (Del dictamen Fiscal al que adhiere
la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99390

28.11.03

“‘MAIDANA DE BLANCO, MIRTHA HELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX

Convenio de transferencia. Seguro de vida. A.N.Se.S. Improcedencia.
Del Convenio de Transferencia del Instituto Municipal de Prevision Social de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a la Administracién Nacional de la
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Seguridad Social, se desprende con toda claridad que a través del mismo se pro-
cedio a transferir al organismo las obligaciones de caracter netamente previsional
-beneficios de jubilacién y pension-, dejando a salvo expresamente aquellas que
correspondan al sistema de prestaciones médicas y Seguro de Vida Mutual y Mu-
tual Familiar, las que permanecen a cargo de los organismos municipales. En
consecuencia, corresponde revocar la sentencia que condené a la A.N.Se.S. a
pagar a la titular el monto correspondiente al seguro de vida del causante. (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98697

17.10.03

“LUDUENA, ESTHER YOLANDA c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Haberes previsionales. Reajuste. Ordenanza 27.879/73. Prescripcion.

Para que el plazo de prescripcién liberatoria del art. 82, tercer parrafo, de la ley
18.037 comience a correr, es necesario que el acreedor mantenga una inactivi-
dad en el reclamo de su derecho que supone -de modo inequivoco- que la obli-
gacion esté expedita, o que no sucede cuando esta sometida a un plazo u otra
contingencia que traba el ejercicio de la accién e impide el curso de la prescrip-
cion. (cfr. C.S.J.N., sent. del 30.04.96, Blanco, Leonor Gioconda Lupis de").
C.F.S.S., Sala lll

sent. 98290

29.09.03

“ZARRI DE PLASTINA, MARIA ¢/ Instituto Municipal de Previsién Social”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Ordenanza 27.879/73. Prescripcion.

Si el reconocimiento efectivo del derecho a las diferencias retroactivas devenga-
das hasta la vigencia de la Ordenanza 27.879/73 dependia de actos previos que
debia realizar en forma exclusiva el Departamento Ejecutivo de la comuna, la be-
neficiaria no estaba en condiciones de evaluar, antes de hacerse efectiva esa ac-
tividad, si tenia 0 no un crédito expedito. (cfr. C.S.J.N., sent. del 30.04.96, Blanco,
Leonor Gioconda Lupis de").

C.F.S.S., Salalll

sent. 98290

29.09.03

“ZARRI DE PLASTINA, MARIA ¢/ Instituto Municipal de Previsién Social”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Ordenanza 27.879/73. Prescripcion.

Frente al pago nominal del reajuste por retroactividad hecho efectivo con la liqui-
dacion mensual de los haberes previsionales casi seis afios después de entrar en
vigencia la Ordenanza 27.879/73, sin que el Instituto Municipal de Prevision efec-
tuara detalle alguno de los renglones que lo componian, resulta irrazonable impu-
tar a la titular el abandono voluntario del ejercicio de la accién, ya que en aquellas
condiciones aun no se habian cumplidos los extremos que la habilitaban para
demandar y el curso de la prescripcion no habia comenzado a correr (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 30.04.96, Blanco, Leonor Gioconda Lupis de").

C.F.S.S., Salalll

sent. 98290

29.09.03

“ZARRI DE PLASTINA, MARIA ¢/ Instituto Municipal de Previsién Social”
(P.L.-L.-F.)

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

FONDO COMPENSADOR

Reintegro de sumas de dinero. Competencia.

De conformidad con lo prescripto por el art. 5, ler. parrafo del C.P.C.C., la com-
petencia se determinard por la naturaleza de las pretensiones que se deducen en
la demanda. De ese modo, siendo la pretension de los accionantes de naturaleza
previsional (en el caso, persiguiendo el reintegro de las sumas de dinero que
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aportaran oportunamente al Fondo Complementario Mensual), y dada la especia-
lizacion del fuero de la Seguridad Social en la materia, debe entenderse que, en
virtud de lo dispuesto por la ley 24.655, corresponde a dicho fuero conocer en la
causa. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56981

27.10.03

“‘LARTIGUE, RUBENS OSCAR Y OTROS c/ Banco Hipotecario Nacional y otros”
(F.-E.-H.)

Reintegro. Competencia del fuero del Trabajo.

El fuero del Trabajo es competente para entender en una demanda contra el
Banco Hipotecario Nacional, en la que se solicita la nulidad absoluta de la Res.
1823-D-90 y la restitucion integral de los aportes realizados durante todo el
desempefio laboral o, en subsidio, hasta la vigencia misma. Asi lo ha sostenido la
C.S.J.N. en causas en que se ventilaron cuestiones analogas a las de autos (cfr.
“Asociacion Mutual Personal del Banco Quilmes ¢/ Banco Quilmes S.A., sent. del
06.10.98 y “Vincifori, Roberto Claudio ¢/ Fondo Compensador para Jubilados vy
Pensionados Telefénicos”, sent. del 01.12.98). En dicha oportunidad, el Procura-
dor General de la Nacion -a cuyo dictamen remitié el Alto Tribunal- sostuvo:
“Considero que la contienda negativa debe resolverse por aplicacion de la Ley de
Organizacién y Procedimiento de la Justicia Nacional del Trabajo (18.345, arts.
20 y 21) que hace extensiva su competencia por razon de la materia a aquellas
acciones que se sustenten en una norma de derecho comun, siempre que el con-
flicto se suscite en el desenvolvimiento de la relacién laboral a la cual se aplique
el precepto invocado, y a las causas en las que tengan influencia decisiva para la
determinacion de cuestiones directamente vinculadas con aspectos individuales o
colectivos del trabajo. Dicha situacion se configura en el sub lite ... el aporte des-
tinado por el Banco a la asociacién mutual de su personal, al margen de los ribe-
tes previsionales constituye en rigor una cuestién imbricada con aspectos colecti-
vos del derecho del trabajo, al cual se habria obligado no por mandatos prove-
nientes de preceptos de la seguridad social, sino en virtud de la relacién laboral
qgue lo une a los beneficiarios”. Asimismo, en autos “Romero, Romualdo Francis-
co ¢/ Banco Hipotecario Nacional”, el Tribunal Cimero ha dicho que “Es de la
competencia de la Justicia Nacional del Trabajo de la Capital Federal, la deman-
da contra el Banco Hipotecario Nacional para que se lo condene al pago del
‘complemento movil de jubilaciones’ que habria instituido a favor del personal”
(Fallos 310:500). (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56981

27.10.03

“‘LARTIGUE, RUBENS OSCAR Y OTROS c/ Banco Hipotecario Nacional y otros”
(F.-E.-H.)

Fondo Complementario Mensual. Banco Hipotecario. Res. 1823-D-90.

Si bien el cambio introducido por la Res. 1823-D-90 import6 una sustancial modi-
ficacion de la estructura de financiamiento del Fondo Complementario Mensual,
pues lo desvinculé del nivel que alcanzara el haber jubilatorio en el futuro, atan-
dolo solo al nivel de las remuneraciones de los agentes activos, no puede decirse
gue se trate de un acto ilegitimo, pues desde el principio el régimen fijado unilate-
ralmente por las autoridades del Banco Hipotecario Nacional importé un comple-
mento que no era una suma fija, sino que variaba en funcién de los distintos pa-
rametros que iba fijando el propio Banco. (Del voto del Dr. Etala al que adhiere el
Dr. Herrero).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 56981

27.10.03

“‘LARTIGUE, RUBENS OSCAR Y OTROS ¢/ Banco Hipotecario Nacional y otros”
(F.-E.-H.)

PENSION

APORTANTE REGULAR E IRREGULAR
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Ley 24.241, art. 95. Reglamentacidn.

Si a la fecha de fallecimiento el causante reunia en exceso los afios de servicios
y aportes requeridos por la normativa vigente a ese entonces (en el caso, Dec.
460/99, reglamentario del art. 95 de la ley 24.241) para ser considerado aportante
irregular con derecho -12 meses de aportes dentro del los 60 previos al falleci-
miento o solicitud del beneficio si el afiliado acredita al menos el 50% del minimo
de afios de servicios exigido por el régimen comun o diferencial para obtener di-
cha jubilacion ordinaria, con el correspondiente ingreso de cotizaciones en tér-
mino-, corresponde ordenar el dictado de un nuevo pronunciamiento reconocien-
do la condicién de aportante irregular con derecho del causante. (Del voto de la
mayoria. El Dr. Laclau voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98409

03.10.03

“GIMENEZ, YOLANDA SARA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Ley 24.241, art. 95. Reglamentacién.

La normativa del art. 95 de la ley 24.241 y de sus reglamentaciones no puede ser
aplicada estrictamente a aquellos casos en que circunstancias imprevistas y de
fuerza mayor impidieron a un afiliado efectuar sus aportes dentro del mes calen-
dario pertinente (en el caso, el causante padecié de una enfermedad terminal de
la que fue operado, diganosticandosele poco tiempo después una metastasis que
lo llevé a una nueva intervencion, falleciendo a los pocos meses). La situacion asi
planteada permite descartar de plano un comportamiento dirigido a la obtencion
de un beneficio que legalmente no le correspondiera, motivo por el cual corres-
ponde confirmar la sentencia que revoco la resolucion dictada por el organismo -
dengatoria de la pension solicitada- y dispuso que, respecto de la reunion de los
requisitos legales para la categorizacion del afiliado y el calculo del beneficio, se
otorgue a los pagos efectuados fuera de término el mismo caracter y efecto que
la reglamentacion le asigna al efectuado dentro del mes calendario correspon-
diente. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98409

03.10.03

“GIMENEZ, YOLANDA SARA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Informacién sumaria. Competencia.

En atencion a que el fuero civil -conforme lo dispuesto mediante Acordada 964
del 15.07.98 de la C.N.A.Civ.-, no resulta competente para tramitar una informa-
cién sumaria judicial, y a fin de evitar un dispendio jurisdiccional que Unicamente
ocasionaria una denegatoria de justicia, cuya gravedad se acentla al tratarse de
un beneficio de caracter alimentario (Fallos 311:522; 744:1965; 316:1549 y sent.
del 05.08.99, “Renin, Miguelina del Carmen”), sera el fuero de la seguridad social
la instancia habilitante como antecedente de las actuaciones posteriores. Ello asi,
atendiendo a la indole de la materia, la especializacion de este fuero y conside-
rando también que, si bien la pretension esgrimida en la demanda es la acredita-
cion de un vinculo concubinario, esta via es previa y necesaria a fin de obtener el
correspondiente beneficio de pensién. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81134

09.10.03

“SOLIS, ERNESTO”

(P.L.-F.-L.)

Informacion sumaria. Competencia.

La competencia atribuida a los Juzgados Federales de Primera Instancia de la
Seguridad Social por la ley 24.655, comprende a las demandas que versen sobre
la aplicacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones -ley 24.241-. De
alli que si uno de los requisitos previstos por el Dec. 1290/94 -reglamentario del
art. 53 de la ley 24.241- es el trdmite de las informaciones sumarias judiciales,
puede razonablemente interpretarse que las mismas estarian comprendidas den-
tro de la competencia delineada por la referida ley 24.655 (cfr. Guillot, Maria Ale-
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jandra, “Competencia en las informaciones sumarias judiciales”, D.T. 2000-B-
1876). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81134

09.10.03

“SOLIS, ERNESTO”

(P.L.-F.-L.)

Prueba. Testimonial. Dec. 1290/94.

Conforme lo dispuesto por el Dec. 1290/94, reglamentario del art. 53 de la ley
24.241, la prueba testimonial no puede ser la Unica que ofrezca el peticionario de
pensién. Ella debe ser corroborada, indefectiblemente, por otras de caracter do-
cumental.

C.F.S.S,, Salall

sent. 102528

19.09.03

“DEL RiO, NOEMi ¢/ AN.Se.S.”

(E.-H.)

Convivencia. Periodo.

El tiempo minimo de convivencia que se exige para fundar el derecho pensiona-
rio debe ser inmediatamente anterior al fallecimiento del causante, porque si an-
tes de producirse el deceso de éste la vida en comun ya no existia, el derecho
del sobreviviente carece de fundamento legal.

C.F.S.S.,, salall

sent. 102528

19.09.03

“DEL RIiO, NOEMi ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

DIVORCIO

Reconciliacion. Prueba.

Si de los testimonios recogidos por el inspector actuante en las actuaciones ad-
ministrativas, surge que los conyuges -divorciados bajo el régimen del art. 67 bis
de la Ley de Matrimonio Civil- se habian reconciliado al poco tiempo de la sepa-
racion, aunque no se hayan acompafiado constancias documentales de tal ex-
tremo, corresponde conceder el beneficio de pension solicitado. Ello asi, ya que
atento la naturaleza alimentaria del beneficio y la condicion social de la peticio-
nante, no cabe extremar las exigencias legales, debiendo aplicarse el principio
hermenéutico vigente en materia previsional conforme al cual, en caso de duda,
debe estarse a la solucion que favorezca, en mayor medida, el derecho del bene-
ficiario.

C.F.S.Ss., sala lll

sent. 97985

12.09.03

“RODRIGUEZ, ELBA MARTHA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

VIUDA/O

Causante. Fecha de cese. Ley vigente.

Cuando un afiliado ha dejado el servicio bajo la vigencia de una ley con el objeto
de acogerse a la jubilacién que ella prevé, la ley que debe decidir su derecho es
la que se hallaba en vigor cuando dejo la actividad, sin que otra posterior pueda
tener alcance retroactivo. Lo mismo acontece para los casos de muerte, a efectos
del beneficio de pension a los causahabientes (cfr. German Bidart Campos, “Es-
tudios de Previsién Social y Derecho”, pag. 15 y ss). El criterio opuesto conlleva-
ria “a una inseguridad juridica contraria a principios basales del derecho vy juris-
prudencia que en materia de Seguridad Social resultaron y resultan indiscutibles,
lo cual se traduciria en infinidad de nuevas controversias de dificil dilucidacién”
(cfr. Dictamen n° 8118 del 21.05.97, Fiscalia n° 2).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 102323

12.09.03

“AGUIRRE, ANTOLINA DEL JESUS ¢/ A.N.Se.S.”
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(E.-H.-F.)

Causante. Fecha de cese. Ley vigente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que considerd que el actor no habia
cumplido con el requisito de edad exigido por la ley 24.241, cuando el criterio del
“a quo” para denegar el beneficio de jubilacion aparece desprovisto de sustento
legal, toda vez que examiné el derecho del titular a la luz de las modificaciones
introducidas en la ley 18.037 por las nuevas disposiciones de la ley 24.241, sin
advertir gue aguél habia cesado en sus tareas con anterioridad a la vigencia de la
misma (cfr. C.S.J.N., sent. del 07.05.98, “Trifiro, José Rubén c/ |.M.P.S.”).
C.F.S.S., Sala ll

sent. 102323

12.09.03

“AGUIRRE, ANTOLINA DEL JESUS ¢/ AN.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Causante. Fecha de cese. Ley vigente.

Conforme lo dispuesto por el art. 161, 2do. péarrafo, de la ley 24.241, los cau-
sahabientes pueden, eventualmente, adquirir el caracter de beneficiarios de con-
formidad con las disposiciones de la ley 18.037, ya que nos encontramos frente
al supuesto de conservacion del derecho jubilatorio en expectativa que se alcan-
z6 durante la prestacion del servicio (cfr. Jaime y Brito Peret, “Régimen Previsio-
nal - Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones - Ley 24.241”, pag. 606).
Ello asi, porque la norma consagra el derecho a invocar la legislacion anterior,
siempre que el causante ya estuviera jubilado o hubiera tenido derecho a la pres-
tacién con arreglo a la antigua normativa.

C.F.S.S., Ssala ll

sent. 102323

12.09.03

“AGUIRRE, ANTOLINA DEL JESUS ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Deuda por aportes. Ley 18.038, arts. 32, inc. a) y 31. Fecha inicial de pago.

Si al momento del fallecimiento el causante no reunia todos los requisitos exigi-
dos por la normativa legal vigente (arts. 31, inc. a) y 31 de la ley 18.038), no co-
rresponde fijar como fecha inicial de pago del beneficio la de la constitucién de la
Junta Médica que lo declar6 incapacitado a los fines previsionales, sino estable-
cerla desde un afo anterior a la fecha en que fue cancelada la deuda por apor-
tes.

C.F.S.S, Salal

sent. 107377

31.10.03

“‘BLUA DE MERLO, PERLA MATILDE c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Matrimonio “in extremis”. Art. 3573 del Cddigo Civil.

Aunque el causante haya fallecido al poco tiempo de contraer matrimonio (en el
caso, a los 9 dias), no pueden tenerse por cumplidas las exigencias del art. 3573
si no se encuentra probado que el contrayente se encontraba enfermo al momen-
to de celebrarse el matrimonio, y que dicha enfermedad fue la causa de su muer-
te.

C.F.S.S,, Salall

sent. 104319

06.11.03

“VALDEARENAS, YOLANDA JUANA c/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-)

Beneficio. Fecha inicial de pago.

Cuando el beneficio jubilatorio se concede en virtud de una reapertura de un pro-
ceso administrativo, la fecha inicial de pago coincidira con la de solicitud de di-
cha reapertura y no con la presentacion del pedido del beneficio que, oportuna-
mente, fuera denegado por no cumplir con los requisitos exigidos para su logro -
arts. 32 y 58 ley 18.038- (cfr. C.N.A.S.S., Sala Ill, sent. del 29.09.89, “Rodriguez,
Rosario Aurina”; C.F.S.S., Sala Il, sent. del 18.02.02, “Noriega, Leandro Juan”).
C.F.S.S., Salall

sent. 104319

06.11.03

“VALDEARENAS, YOLANDA JUANA c/ AN.Se.S.”
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(E.-H.-)

Separacion. Causa.

El hecho de que durante el dltimo periodo de vida el causante haya sido interna-
do por razones de salud, no puede constituirse en Obice para el logro de la pen-
sion que se reclama (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 02.08.00, “Gallino, Beatriz
Ada”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99750

19.12.03

“TISSERA, WALDINA ISOLINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

Separacion. Causa.

Surgiendo de las constancias de autos que la peticionante, por sufrir serios pro-
blemas 6seos, se encontraba imposibilitada de atender a su esposo que sufria de
una ceguera irreversible por la que debia recibir una atencién personalizada, si-
tuacion por la cual las hijas decidieron atender a sus padres por separado ya que
no se encontraban en condiciones econémicas de contratar una persona o acudir
a un geriatrico, corresponde confirmar la sentencia de la anterior instancia que
concedié la pension solicitada ya que, como bien dice el a quo, “nada conduce a
suponer que hubiera existido una separacién con culpa de la solicitante del bene-
ficio”.

C.F.S.S., sala lll

sent. 99750

19.12.03

“TISSERA, WALDINA ISOLINA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

PRESCRIPCION

Declaracién de oficio. Improcedencia.

La prescripcion no se declara de oficio, sino que debe ser opuesta en la primera
presentacion judicial por quien pretenda valerse de ella, siendo extemporaneo to-
do intento que se realice contra la sentencia de grado, toda vez que aquélla cons-
tituye una defensa que integra la traba de la litis y un aspecto de fondo a resolver
por el juzgador (cfr. C.N.A.Civ., Sala G, sent. del 02.07.82, “Lopez, Raul G. c/ Pa-
ris, Gustavo y otro” y C.F.S.S., Sala Il, sent. del 28.08.98, “Bonacci, Vicente”).
C.F.S.S,, salall

sent. 104539

07.11.04

“ALVAREZ, GUILLERMO ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

PRESTACION POR DESEMPLEO

Ley 24.013. Inscripcién. Contribucion.

Habiendo informado el propio empleador (en el caso, el Servicio de Transportes
Navales, organismo dependiente de la Armada Argentina) a la A.N.Se.S., que se
encuentra regido por Convenios Colectivos de Trabajo -ley 14.250 y su Dec. Reg.
199/88- suscriptos con el S.O.M.U., y que en ningun caso el personal que revista
y ha revistado en ese servicio estuvo regido por el “Estatuto del Personal Civil del
Estado”, debe concluirse que no se encuentra dentro de las excepciones que
prevé el art. 112 de la ley 24.013 y 2 del Dec. 2726/91, que excluye de la presta-
cion establecida a las actividades que no aportan al Fondo Nacional de Desem-
pleo. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59556

30.09.03

“CANTERO, RAMON OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”
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(Ch.-M.-D.)

Ley 24.013. Inscripcién. Contribucion.

Son los empleadores los que estan obligados a efectuar las inscripciones perti-
nentes y a ingresar la contribucién del 1,5%, computada sobre el total de las re-
muneraciones que pagan (conf. arts. 121, 145y 146, ley 24.241), mientras que el
requisito previsto en el inc. ¢) del art. 113 de la norma referida se acredita me-
diante certificacion del Ultimo empleador de haber cotizado al ex Instituto Nacio-
nal de Prevision Social por el periodo anterior a la existencia de la A.N.Se.S. o la
prueba sustitutiva que al efecto considere admisible el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. El incumplimiento de las mismas, a saber: falta de inscripcion
del trabajador en el S.U.R.L. o falta de ingreso oportuno de las contribuciones al
Fondo Nacional de Empleo, no le son imputables al trabajador, sino al emplea-
dor. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59556

30.09.03

“CANTERO, RAMON OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

PRESTACIONES

ACUMULACION

Ley 23.604. Procedencia.

El principio general en materia de nulidades de actos administrativos aparece
consagrado en el art. 17 de la ley 19.549. Cuando dicho acto ha generado pres-
taciones que estan en vias de cumplimiento, sélo se podra impedir su subsisten-
cia mediante declaracién judicial de nulidad. El art. 15 de la ley 24.241 es una ex-
cepcidén a dicha norma, y como tal, debe ser de interpretacion estricta. Tal ha sido
el criterio que invariablemente mantuvieron tanto la justicia del trabajo como lue-
go la C.F.S.S. con respecto al art. 48 de la ley 18.037, que es su antecedente in-
mediato (cfr. A. L. Pawlowski de Pose, “La anulacion del acto previsional por ra-
zones de ilegitimidad”, D.T. 1994, pag. 422).

C.F.S.S,, Salall

sent. 102309

12.09.03

“FERNANDEZ, MARIA DELIA ¢/ AN.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Ley 23.604. Procedencia.

Si bien al momento en que el titular adquirié los beneficios no estaba vigente la
ley 23.604, esta Ultima contuvo directivas tendientes a lograr que los sujetos que
habian visto desconocida la posibilidad de obtener un doble beneficio jubilatorio
solicitaran la aplicacién del nuevo régimen mas beneficioso. La entidad adminis-
trativa debid, en consecuencia, aplicar de oficio el nuevo ordenamiento, pues és-
te no exige en modo alguno que el interesado lo invoque expresamente (cfr.
C.F.S.S,, Sala ll, sent. del 28.09.00, “Leguizamén, Osvaldo Roberto”).

C.F.S.S., Salall

sent. 102309

12.09.03

“FERNANDEZ, MARIA DELIA ¢/ AN.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Leyes 18.037 y 23.895. Dec. 3319/83.

Conforme lo dispuesto por el Dec. 3319/83, y encontrandose acreditados los re-
quisitos para la obtencion de los beneficios normados por las leyes 18.037 y
23.895 en forma independiente, corresponde hacer lugar a la acumulacién solici-
tada por el titular, y proceder a reliquidar el haber inicial conforme a las leyes
22.955, 23.895y 18.037.

C.F.S.S, Salal

sent. 106664

24.09.03

“ZAINA, ARMANDO JUAN BENJAMIN ¢/ A.N.Se.S.”
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(M.-Ch.-D.)

Omision de denunciar una prestacion anterior. Cargos.

Si al obtener una segunda prestacion -en el orden nacional- el titular violento la
normativa previsional vigente en ese momento, ocultando ser beneficiario de otra
-obtenida en el ambito municipal-, resulta deudor del sistema sin que pueda invo-
car buena fe en la percepcién de la misma.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 104747

14.11.03

“‘GUEVARA, CRISANTA c/ AN.Se.S.”

(E.-H.)

Tope méximo.
En autos “Linares Quintana, Segundo Victor” (sent. del 30.12.85), la Sala IV de la

C.N.A.T. resolvid declarar la inconstitucionalidad del art. 79 de la ley 18.037 en
cuanto limita el haber previsional al haber maximo de jubilacion, ain en el caso
de acumulacién de prestaciones jubilatorias. Esa doctrina fue confirmada por la
C.S.J.N. al disponer que “... la pretension de los organismos administrativos de
encuadrar el caso en el art. 79 de la ley 18.037, acumulando las prestaciones
provinciales y nacionales y sobre ésta suma hacer jugar el limite del art. 55 de di-
cha ley, conduce a privar lisa y llanamente al beneficiario de una de las presta-
ciones a las que tiene derecho” (cfr. Fallos 310:864).

C.Fs.s. 1l

sent. 102225

10.09.03

“VIOLA, ROBERTO JOSE ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.-F.)

Tope maximo.
Si bien, en principio, la fijacion de topes en los haberes jubilatorios no es invali-

dante como inconstitucional, la tacha resulta procedente cuando la suma fijada
como tope maximo se traduce en un desequilibrio de la razonable proporcién que
debe existir entre las situaciones de pasividad y la que resultaria de haber conti-
nuado el titular en el desempefio de sus funciones, afectando asi el nivel de vida
del beneficiario (cfr. C.S.J.N., sent. del 03.08.76, “De Rose, Carlos Alberto”).
C.F.ss. 1

sent. 102225

10.09.03

“VIOLA, ROBERTO JOSE ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.-F.)

AFECTACION

Ley 24.241, art. 14 inc. b). Error. Devolucion.

Surgiendo de las constancias de autos la disconformidad absoluta de la titular
respecto a las enajenaciones que el organismo previsional efectué sobre sus ha-
beres (en el caso, retencion de sumas a favor de Docentes Asociados de las
Fuerzas Armadas, entidad a la que manifiesta no encontrarse afiliada ni obligada
a realizar aportes), como asimismo la ausencia de autorizacion de aquélla hacia
el organismo para que se realicen los descuentos; y conforme lo dispuesto por el
art. 14, inc. b) de la ley 24.241, corresponde confirmar la resolucién que ordené a
la A.N.Se.S. la devolucién de las sumas errbneamente descontadas.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 57127

06.11.03

“LOPEZ, ARGENTINA ROSARIO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

EDAD

Fecha de cese. Tareas posteriores. Ley vigente. Ley 18.037, art. 43.

Lo normado por el art. 43 de la ley 18.037 sélo resulta aplicable en aquellos ca-

S0s en que el peticionante haya cesado en su actividad laboral en forma definiti-

va, Y no cuando presenta tareas posteriores al cese que pretende invocar con

vistas a que le sea aplicada la citada disposicion. (Del voto de la mayoria. El Dr.
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Fasciolo voto en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99775

19.12.03

"CACERES, ELVA TERESA ¢/ A.N.Se.S."
(L.-P.L.-F.)

Fecha de cese. Tareas posteriores. Ley vigente. Ley 18.037, art. 43.

Sin perjuicio de dejar a salvo la opinién personal sobre el tema de fondo, reitera-
damente expresada en casos analogos (cfr. entre otros, sent. del 13.03.95, “Her-
genreder, Alfonso”), razones de celeridad y economia procesal aconsejan hacer
aplicacion de la doctrina sustentada al respecto por la C.S.J.N. en el fallo del
30.06.99, in re “Lozano, Nélida”. No empece a ello, el hecho de que con posterio-
ridad al cese acaecido, y una vez alcanzada la edad requerida para la aplicacion
del art. 43 de la ley 18.037, la demandante hubiere comenzado su actividad au-
tdbnoma. No entenderlo de ese modo supondria privar a la interesada de acceder
a la prestacion a que tiene derecho, y para cuyo reconocimiento ha debido litigar
varios afios (en el caso, mas de 10), sin poderse valer de su propio trabajo para
su subsistencia, so pena de incurrir en una causal inhibitoria a su derecho no es-
tablecida por la ley y contraria al caracter de integral e irrenunciable que el art. 14
nuevo de la C.N. reconoce a los derechos de la seguridad social. (Disidencia del
Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99775

19.12.03

"CACERES, ELVA TERESA ¢/ A.N.Se.S."

(L.-P.L.-F.)

FECHA INICIAL DE PAGO

Reconversion laboral. Dec. 852/96.

Desprendiéndose de la certificacion acompafiada al expediente administrativo,
gue la titular ces6 en los términos del art. 27 del Dec. 852/96 -modificado por
Dec. 1231/96- referido al fondo de reconversién laboral, que el cargo que desem-
pefiaba fue suprimido y que se dispuso que su baja se produciria en el momento
en que se le otorgara la jubilacion -motivo por el cual percibié remuneraciones
hasta la fecha de concesion del mismo-, corresponde rechazar la pretensién de
gue se fije como fecha inicial de pago la del momento en que presento la solicitud
del beneficio, y confirmar la tomada por el organismo que coincide, precisamente,
con la del otorgamiento de la jubilacion.

C.F.S.S., Salalll

sent. 99751

19.12.03

“DALMAU, MAGALI ELENA ¢/ AN.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

Solicitud del beneficio. Edad.

La solicitud del beneficio antes de cumplirse la edad exigida por la ley es un caso
no previsto por el legislador. Por tal motivo, resulta razonable la solucién dada
por el “a quo” que establecié como fecha inicial de pago el momento en que el ti-
tular cumplié la edad requerida para acceder al mismo, dado que no puede exi-
girse una nueva solicitud del beneficio.

C.F.S.S., Salalll

sent. 99387

28.11.03

“MORILLA, ALFREDO DAMIAN ¢/ AN.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO

Monotributistas. Reconocimiento.

En el caso de los monotributistas, la encargada del reconocimiento del derecho
previsional resulta ser la A.N.Se.S. y no la A.F.J.P., ain cuando ésta deba cola-
borar en el calculo del ingreso base sobre el cual se abonaran, en definitiva, las
distintas prestaciones que componen el beneficio.
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C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59592

16.10.03

“YTURBIDE, SILVIA CRISTINA c/ Consolidar A.F.J.P. S.A.”
(M.-D.-Ch.)

Retroactivo. Cancelacién en cuotas. Dec. 449/01. Accién de amparo.

El criterio legal es admitir el rechazo in limine del amparo so6lo cuando no se dan
los presupuestos exigidos por los arts. 1y 2 de la ley 16.986 (algunos de los cua-
les son tipicamente formales y otros sustanciales), pero con la condicion de que
el vicio sea manifiesto (cfr. Sagiés, Néstor, “Accion de amparo”, pag. 307). Dicha
situacion no debe tenerse por configurada cuando el titular cuestiona el pago en
cuotas de los retroactivos reconocidos al momento del otorgamiento de beneficio
de jubilacion ordinaria, con fundamento en las disposiciones del Dec. 449/01,
méaxime si en la demanda planteé la afectacion de un derecho legal como es el
cobro de los retroactivos mediante un pago unico, peticién que fuera desconocida
en sede administrativa en virtud de lo establecido en el decreto de referencia y
sus sucesivas prérrogas, cuya tacha de inconstitucionalidad se articula. (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81517

24.11.03

“RUIZ, RICARDO JESUS ¢/ AN.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

PERDIDA O SUSPENSION DEL BENEFICIO

Facultad del organismo administrativo. Ley 24.241, art. 15.

El art. 15 de la ley 24.241 -antes art. 48 de la ley 18.037- constituye una excep-
cion al principio establecido en el art. 17 de la ley 19.549, en el sentido de que “si
el acto estuviere firme y consentido y hubiere generado derechos subjetivos que
se estén cumpliendo, s6lo se podra impedir su subsistencia y la de los efectos
aun pendientes mediante declaracion judicial de nulidad”. Ello asi, pues el dispo-
sitivo aludido en primer término confiere a la autoridad previsional la facultad de
suspender, revocar, modificar o sustituir en sede administrativa sus propias deci-
siones.

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 99833

19.12.03

“‘LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Facultad del organismo administrativo. Ley 24.241, art. 15.

El ejercicio total de la potestad otorgada por el art. 15 de la ley 24.241 se configu-
ra sélo cuando se trate de resoluciones otorgantes de prestaciones, que ellas es-
tén viciadas de nulidad absoluta y que la misma resulte de hechos o actos feha-
cientemente probados.

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 99833

19.12.03

“‘LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Facultad del organismo administrativo. Ley 24.241, art. 15.

La C.S.J.N. ha sefialado que la estabilidad de los actos administrativos debe ce-
der cuando la decision adolece de vicios formales o sustanciales o ha sido dicta-
da sobre la base de presupuestos facticos manifiestamente irregulares, reconoci-
dos y fehacientemente comprobados y, en esa inteligencia descart6 la inconstitu-
cionalidad de una norma como la del art. 48 de la ley 18.037, que recepta dicha
doctrina en el ambito previsional y es parte integrante de un ordenamiento que
regula una materia en la que la celeridad impuesta por la naturaleza de las pres-
taciones que contempla no puede sacrificarse en aras de una seguridad adminis-
trativa que aleje las posibilidades del error (cfr. Fallos 303:1684; Brito Peret y
Jaime, “Régimen Previsional - Ley 18.037”, pags. 212 y siguientes).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99833

19.12.03
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“LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ AN.Se.S.”
(P.L.-L.-F.)

Facultad del organismo administrativo. Ley 24.241, art. 15.

En interpretaciéon del art. 48 de la ley 18.037 -hoy art. 15 de la ley 24.241-, nues-
tro Tribunal Cimero ha sostenido que si bien es cierto que en los supuestos de
nulidad absoluta la autoridad administrativa cuenta con atribuciones para sus-
pender, revocar o modificar resoluciones que otorguen beneficios jubilatorios
aungue la prestacion se hallare en vias de cumplimiento, también lo es que ello
es a condicion de que los hechos o actos que las determinan resultaren "feha-
cientemente probados”, y que los organismos previsionales actien con extrema
cautela, atendiendo las necesidades que tales beneficios satisfacen, la edad y
eventuales consecuencias personales en los beneficiarios, a los que debe darse-
le adecuada participacion en los procedimientos, permitiéndoles alegar y probar
sobre los aspectos cuestionados (cfr. C.S.J.N., sent. del 15/10/96, "Castellanos,
Jaime Enrique"); todo ello en resguardo de la garantia de defensa en juicio (art.
18 C.N.).

C.F.S.S., sala lll

sent. 99833

19.12.03

“‘LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Facultad del organismo administrativo. Ley 24.241, art. 15.

Corresponde declarar procedente el nuevo célculo efectuado por el organismo,
cuando de las constancias de autos surge que el mismo cumplié con los recau-
dos exigidos por el art. 15 de la ley 24.241, reglamentado por el Dec. 1287/97 vy,
gue en virtud de la prueba aportada por el titular y las verificaciones practicadas,
determiné el nuevo haber mensual.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99833

19.12.03

“‘LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

Liquidacion erronea. Diferencias. Percepcion de buena fe. Art. 786 Codigo Civil.
Cargos. Improcedencia.

Dado el caracter alimentario que revisten los haberes previsionales -necesarios
para la subsistencia-, la edad del titular, y que éste no incurrié en una actitud
fraudulenta a efectos de obtener las diferencias surgidas en la anterior liquidaciéon
practicada, debe concluirse las mismas fueron percibidas de buena fe en los tér-
minos del art. 786 del Cddigo Civil, por lo que corresponde considerarlas de legi-
timo abono y, en consecuencia, declarar improcedente el recupero pretendido por
el organismo.

C.F.S.S., Salalll

sent. 99833

19.12.03

“‘LORAY, HAYDEE ELENA ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-L.-F.)

TRANSFORMACION DEL BENEFICIO

Ley posterior més beneficiosa. Improcedencia.

Encontrandose fuera de discusion que el titular obtuvo su jubilacién ordinaria bajo
las disposiciones del régimen de la ley 18.037, dicha circunstancia resulta a todas
luces relevante para desestimar su pretension de que se transforme su beneficio
a las condiciones previstas en la ley 24.241. (Del dictamen Fiscal al que adhiere
la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98059

18.09.03

“‘CUETO, MARIO OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

Ley posterior mas beneficiosa. Improcedencia.
La C.S.J.N. ha sostenido que la decision del Congreso de sustituir el sistema de
movilidad por otro de distinta naturaleza “no irroga -en si misma considerada-
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agravio constitucional alguno” (Fallos 178:131), pues es jurisprudencia reiterada
que “la impugnacién de inconstitucionalidad no es pertinente cuando el fin con
gue se la persigue no es la inaplicabilidad del texto legal objetado, sino el resta-
blecimiento de un régimen normativo derogado, lo cual es de incumbencia del le-
gislador” (cfr. considerando 42 del fallo “Chocobar, Sixto Celestino”, sent. del
27.12.96). Por idénticos fundamentos, tampoco resulta factible efectuar una apli-
cacion parcial y retroactiva de la ley previsional en favor del accionante, por la so-
la circunstancia de que la ley posterior fuera més beneficiosa en lo que atafie al
guantum del haber, maxime cuando el actor gozo -en el caso- por un lapso mayor
a los 20 afios de una jubilacién ordinaria obtenida en vigencia de la ley 18.037,
gue preveia menores recaudos para acceder a una prestacion tendiente a cubrir
la contingencia de vejez, que de otro modo no hubiera podido obtener en la épo-
ca en que se le reconoci6 el beneficio. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98059

18.09.03

“CUETO, MARIO OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

REGIMENES ESPECIALES

Correos y Telecomunicaciones. Ley 12.925. Determinacion del haber inicial.
Acordado el beneficio de jubilacion ordinaria bajo la vigencia de la ley 12.925, pa-
ra el recalculo del haber inicial el organismo debera determinar el haber jubilato-
rio que le hubiere correspondido al titular conforme las pautas de la ley referida, y
la suma que se obtenga -en tanto el monto que resulte sea superior al efectiva-
mente percibido-, reemplazara a éste y se considerara como haber inicial para
determinar la consiguiente movilidad, con arreglo a lo dispuesto por el art. 53 de
la ley 18.037, hasta el 31.03.91. Para el periodo comprendido entre el 01.04.91 y
el 31.03.95, se aplicaran las directivas de la doctrina “Chocobar”.

C.F.S.S.,, salall

sent. 104539

07.11.04

“ALVAREZ, GUILLERMO ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Ley 24.018. Haberes previsionales. Topes. Ley 24.463, art. 9.

Respecto a la fijacion de topes por via del art. 9 de la ley 24.463 -modificado por
art. 25 de la ley 25.239-, de tomarse en consideracion que la ley 24.018 sélo es-
tableci6 la quita transitoria contemplada en su art. 34 por excepcion, y en su art.
4, la ley 24.019 previé que aun los beneficiarios de los regimenes derogados por
la ley 23.966 y no restablecidos por ella “... conservaran todos los derechos de
las leyes vigentes a la fecha del cese del titular o al 31 de diciembre de 1991 ...”,
de lo que cabe colegir que debera prevalecer la normativa por la que los accio-
nantes obtuvieron su beneficio, sin que obste a ello las disposiciones de la ley
24.463, toda vez que el objetivo principal de esta norma fue reformar el S.1.J.P.
establecido en base a la ley 24.241, en cuanto regia un sistema particular de mo-
vilidad y cuantia de beneficios, pero no la afectacién de regimenes especiales y
especificos. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98167

24.09.03

“‘CORBETTO, EMILIAY OTROS ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL

Medidas cautelares. Improcedencia.
Corresponde confirmar la providencia del “a quo” que, por considerar no reunidos
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los recaudos del art 230 del C.P.C.C., y sin que ello signifique juzgar sobre la
cuestion de fondo, deneg6 la medida cautelar por la cual el titular pretendia que,
previa caucion juratoria, se ordenara al Estado Nacional y a la Superintendencia
de Seguros de la Nacién, suspender la aplicacion del art. 2do. y concordantes del
Dec. 214/02 y normas complementarias, en cuanto implicaban restricciones a la
libre ejecucion del Contrato de Renta Vitalicia celebrado; y que se oficiara a la en-
tidad con la que se habia celebrado el contrato para que, a partir del proximo
haber mensual, el monto se liquide en doélares estadounidenses al tipo de cambio
gue en el mercado libre cotice el dia anterior de dicha liquidacién. Ello asi, porque
resulta un principio uniformemente aceptado que corresponde a los jueces ex-
tremar la prudencia en el otorgamiento de medidas que configuren un anticipo de
jurisdiccidn favorable acerca del fallo final de la causa, lo que exige examinar con
mayor atencién los recaudos que hacen a su admisibilidad (Fallos 316:1833).
C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 82026

22.12.03

“ANGULO MAMANI, TEOFILA ¢/ Estado Nacional - P.E.N y otro”

(F.-P.L.-L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La Renta Vitalicia Previsional es un contrato tipico y nominado, que constituye
una de las modalidades previstas por la ley 24.241 para que los afiliados y sus
derechohabientes al régimen de capitalizacion puedan disponer del saldo de la
cuenta de capitalizacién individual y acceder a la prestacion por jubilacion, retiro
por invalidez y pensién por fallecimiento. (Del voto de la mayoria, argumento del
Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

El instituto de la Renta Vitalicia Previsional, que difiere de otros de analoga de-
nominacion, como ser el oneroso de renta vitalicia regulado por el C.C. (art. 2070
y $S.) y otros seguros de retiro a los que se refieren los arts. 176 a 178 de la ley
24.241, se encuentra estrechamente regulado por la misma norma en sus arts.
100, 101, 105 y 106 y por Resoluciones de las Superintendencias, entre las que
se destaca la Conjunta nro. 408/97 S.A.F.J.P. y 25283/97 S.S.N., que establece
las condiciones generales de la Péliza, de modo que vale afirmar que se trata de
un contrato de adhesion, a tal punto que las ofertas que realizan las compafiias
del ramo s6lo pueden presentar variantes en torno a los gastos de administracion
y adquisicion, la moneda del contrato y al calculo y distribucién de la rentabilidad
excedente. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau vo-
t6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La Renta Vitalicia Previsional esta comprendida en el seguro de retiro regulado
por el art. 176 de la ley 24.241. Una vez suscripto el contrato por el afiliado o sus
derechohabientes con la compafiia de seguros de retiro de su eleccién, conforme
a los procedimientos reglamentarios establecidos, la administradora quedara
obligada a traspasar a ésta los fondos de la cuenta de capitalizacién individual
del afiliado o causante, segun correspondan, y a partir de la celebracion del con-
trato, serd la compafiia aseguradora la Unica responsable obligada al pago de la
prestacion hasta el fallecimiento del causante y/o de los causahabientes, segun
corresponda. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau
voto en disidencia).

C.F.S.S,, Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)
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Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Para el pago de las obligaciones asumidas, las compafias de las ramas de segu-
ros de retiro deben invertir las reservas mateméticas correspondientes a las Ren-
tas Vitalicias Previsionales y a las Rentas Vitalicias Laborales (derivadas de las
leyes 24.241 y 24.557, respectivamente) con arreglo al menu de bienes indicados
por el art. 35 de la ley 20.091, prefiriéndose siempre los que supongan mayor li-
quidez y suficiente rentabilidad y garantia. La S.S.N. tuvo particularmente presen-
te esos principios esenciales de la actividad aseguradora -establecidos en rela-
cion directa con la proteccion de los derechos basicos de los asegurados- cuando
por Res. 25357/97 fij6 un régimen de seleccién de activos para la inversion del
capital minimo y las reservas de las R.V.P. y R.V.R.T., basado en limites maxi-
mos de inversidn por emisor, por emisidn y por grupos de activos, con el objetivo
de evitar la asuncién de riesgos excesivos en un tipo determinado de mercado o
con un emisor especifico (ver los considerandos de la mentada resolucion). (Del
voto de la mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Es valido afirmar que aln cuando las compafiias de seguro no son instituciones
financieras, conocen y participan en forma permanente en el mercado de capita-
les como “fondos institucionales”, cuya sofisticacion y demas condiciones no le
son desconocidas. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr.
Laclau voto en disidencia).

C.F.S.S., sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Las precisiones formuladas “en la publicidad o en anuncios, prospectos, circula-
res u otros medios de difusion obligan al oferente y se tienen por incluidas en el
contrato con el consumidor” (conf. art. 8 de la ley 24.240). En consecuencia, debe
concluirse que la politica comercial libremente establecida por la compafiia ase-
guradora -que con el objetivo de diferenciarse de otras empresas de la compe-
tencia y seducir a sus potenciales clientes, hizo gala y difundi6 diversos aspectos
que hacen a su integracion, solvencia, experiencia y trayectoria en el pais y
allende nuestras fronteras- estuvo orientada a instalar en el potencial cliente la
conviccién de que su obrar, tanto al momento de ofrecer el seguro en las condi-
ciones dadas, cuanto al realizar las inversiones que permitieran el cumplimiento
de la cobertura asumida, estaban guiadas por la mayor prudencia y el pleno co-
nocimiento de las cosas, que resulta proporcional a la obligacién que deriva de
las consecuencias posibles de los hechos (conf. art. 902 C.C.). (Del voto de la
mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dodlares. Pesificacion. Improcedencia.

No es errado sostener que en virtud de la oferta formulada por la aseguradora, la
moneda del contrato pasé a formar parte del riesgo asumido por aquélla, porque
las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la
cual deben someterse como la ley misma (art. 1197 C.C.). (Del voto de la mayo-
ria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.
Semejante concentracion de riesgos (en el caso, constitucidon de reservas en un
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3,33% en depositos en dolares en el sistema financiero y en un 87,99% en titulos
publicos nominados en délares que fueron canjeados por préstamos garantiza-
dos en délares -Plan de Canje de Deuda Publica Nacional instrumentado median-
te Dto. 1387/01-, los que luego fueron pesificados por el Dto. 214/02), importa
una politica inapropiada en las decisiones de inversion de las reservas matemati-
cas de las R.V.P. y RV.R.T., y de la de sus capitales minimos a la que aluden -
con la intencién de impedirla- los considerandos de la Res. S.S. 25353/97. Ello se
patentiza con absoluta claridad si se advierte, por un lado, que siendo doce los
rubros del amplio menu habilitado a ese fin por el art. 3 de la citada resolucion, se
canalizé casi el 90 de la inversién en uno de ellos y mas del 90% en sélo dos; y
por el otro, que la demandada no invocé ni acreditd haber colmado el cupo -o sa-
tisfecho una parte razonable de él- en otros que parecian particularmente ade-
cuados por ser indemnes a las condiciones de creciente volatilidad en que se
desenvolvio el mercado de capitales a partir del afio 2000. (Del voto de la mayo-
ria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

El comportamiento imprudente asumido por la compariia aseguradora le es parti-
cularmente imputable, haciéndola responsable de las consecuencias de sus ac-
tos. En esas condiciones, no parece razonable eximirla de su compromiso de
abonar la renta pactada en la moneda del contrato estipulada en las Condiciones
Particulares -como pretende- al amparo de las Res. S.S.N. nro. 28592 del
19.02.02 y Circulares 4545, 4575, 4594 y 4623 del 18.03.02, 24.04.02, 23.05.02 y
24.06.02, respectivamente, y la Res. S.S.N. 28924 del 05.09.02. Ello asi, no sélo
porque la situacién en que se encuentra deriva de su propio accionar en materia
de inversiones antes que de la pesificacion misma, tanto como porque la situa-
cion configurada no constituye un auténtico impedimento para cumplir con sus
obligaciones en la moneda del contrato, toda vez que las consecuencias de la
pesificacién de sus activos solo se traducen -en realidad- en una mayor onerosi-
dad de la obligacion comprometida. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr.
Fasciolo. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

El Factor de Valuacion contemplado en la Res. S.S.N. nro. 28924, fue estableci-
do como un limite minimo pero no méaximo, de modo que no es Obice para que la
aseguradora cumpla con lo convenido entre las partes sobre la moneda de pago.
A igual conclusion se arriba si se tiene en cuenta que mas alla del pago de una
renta vitalicia mensual sobre la vida de el/los asegurado/s que constituye el ries-
go cubierto segun el art. 3 de las Condiciones Generales de la Pdliza, fue una
condicién esencial del contrato -ofrecida por la aseguradora y aceptada por los
asegurados- el pago en moneda extranjera, aspecto que por voluntad de las par-
tes paso a formar parte de la convencién, y por ello configura una regla a la cual
deben someterse como a la ley misma (cfr. art. 1197 C.C.). Siendo ello asi, la
Unica forma de aplicar la regla contenida en el primer parrafo del art. 1198 C.C.,
segun la cual “los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de bue-
na fe y de acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron
entender, obrando con cuidado y prevision”, es sostener la observancia de esa
clausula, con exclusion de la teoria de la imprevision regulada en los parrafos si-
guientes, habida cuenta que lejos de haber actuado con cuidado y prevision, la
aseguradora incurrié en una imprudente concentracion del riesgo al invertir del
modo en que lo hizo, del que se deriva la excesiva onerosidad sobreviniente de la
prestacion a su cargo, circunstancia que no configura una causa extrafia al riesgo
propio del contrato celebrado en moneda extranjera. (Del voto de la mayoria, ar-
gumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”
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(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Lo dispuesto por el art. 8 del Dec. 214/02 no es mas que una reglamentacion de
la teoria de la imprevision frente a la situacion generada por la pesificacién v,
como tal, no es ajena a los recaudos exigidos por el C.C. para su aplicacion. Mas
aun, su propio contenido da cuenta de un supuesto que excluye su aplicacion,
cual es el de la mora del deudor, al que no cabe atribuir caracter taxativo sino
meramente enunciativo. Por lo demas, refuerza la idea de que se trata de una re-
glamentacion de la aludida teoria y que su contenido no es de aplicacion inexo-
rable a todos los contratos que cita, la posibilidad de que las partes alcancen un
acuerdo distinto y la intervencion de la justicia para dirimir el conflicto en ausencia
de aquel. En consecuencia, encontrandose acreditado que la conducta desple-
gada por la compafiia de seguros no fue ajena al perjuicio patrimonial que procu-
ra reparar, debe concluirse que resulta inaplicable al caso el referido art. 8 del
Dec. 214/02. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Fasciolo. El Dr. Laclau
voto en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Compartiendo lo dicho por el Juez Federal de Bariloche, Dr. Leb6nidas G. I.
Moldes, en la causa “I.D.E. ¢/ Galicia Retiro Cia. de Seguros S.A. y otro
s/amparo” (LL 2002-C-159), debe concluirse que “ningun perjuicio o mayor
onerosidad puede alegar la aseguradora si en definitiva acontece el hecho
previsto, pues ha sido ese el riesgo que asumid, el propio de su actividad, por el
gue ha puesto un precio que ha cobrado al tomador del seguro con la prima que
esta en directa relacion con la mayor o menor probabilidad de que el hecho
acontezca”; como asimismo que “Hizo bien entonces el legislador cuando excluyé
de la esfera de vigencia del Art. 1198 del Cédigo Civil a los contratos aleatorios.
También hizo bien cuando sanciond el art. 11 de la ley 25.561 y remiti6 a los
principios que surgen de aquel articulo, indicando asi tacita pero
inequivocamente que el sistema de negociacion privada y pagos a cuenta que
imponia no regia para los contratos aleatorios cuando la mayor onerosidad se
debe al alea propia del contrato”. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Po-
clava Lafuente. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Que el decreto 214/02 no modifique la ley 25.561, sino, por el contrario, la
reglamente por imperio de la delegacion dispuesta por la propia ley y, amplie el
espectro de obligaciones que deben ser pesificadas, no resulta decisivo cuando
en el caso no se dan los supuestos gue lo tornen aplicable. (Del voto de la mayo-
ria, argumento del Dr. Poclava Lafuente. El Dr. Laclau voté en disidencia).
C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dodlares. Pesificacion. Improcedencia.

La correcta interpretacion de la Clausula de Rentabilidad Excedente -por la que
se establecio que “Si por disposicién de la autoridad monetaria se restringiera la
libertad de comprar o vender la moneda del contrato en el mercado de cambios,
o de otro modo se impidiera a la Buenos Aires-New York Life Seguros de Retiros
S.A., cumplir con sus obligaciones en la moneda del contrato dentro de la
Republica Argentina, dichas obligaciones se convertirdn automaticamente
conforme al procedimiento de convertibilidad que establezca la autoridad de
control sobre seguros”-, no lleva a la conclusion que pretende la aseguradora
(pesificacion), sino a la solucion contraria. Ello asi pues: a) los ddlares pueden
comprarse o venderse en nuestro pais en forma libre, b) menos audn existe un
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control de cambios, y ¢) no se observa que la accionada se vea impedida de
cumplir sus obligaciones en ddélares, mas alla del aumento de su valor. Por lo
dicho, no puede coincidirse con Eduardo Baeza y Ramoén Massot (“Los seguros
de renta vitalicia previsional contratados en ddlares estadounidenses”, Lexis-
Nexis Laboral, fasciculo 6, pag. 415) cuando dicen que “El impedimento no
proviene de disposiciones legales o normas econdmicas sino de circunstancias
facticas: el derrumbe, a un tercio de su valor, de los titulos de la deuda publica en
los que se encontraban mayoritariamente invertidas las reservas matematicas de
las aseguradoras, originado en el marco de un conjunto de medidas econdmicas
imprevisibles (devaluacion, pesificacidbn asimétrica, default). Este es el hecho
imprevisible y extraordinario, sobreviniente a la celebracion del contrato, que lo
torna excesivamente oneroso para una de las partes -la aseguradora- y habilita la
aplicacion de los mecanismos de reajuste, conforme lo previsto por el art. 1198
del Cddigo Civil’, ya que en el caso no rige esta norma, en tanto la mayor
onerosidad se debe al alea propia del contrato. (Del voto de la mayoria, argumen-
to del Dr. Poclava Lafuente. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La circunstancia de que el pais se encuentre en un evidente estado de
emergencia, no constituye un valladar infranqueable cuando la sociedad
demandada esta constituida por corporaciones internacionales que no podian
desconocer -a la fecha en que se contrato- las circunstancias socio-econémicas
que atravesaba el pais, y efectud publicidades que pudieron razonablemente
inducir a su contraparte a suscribir el contrato de Renta Vitalicia Previsional en
los términos en que lo hizo. El principio de la realidad econémica no puede ser
utilizado fuera del contexto de cada contrato, uno de cuyos elementos es -
primero y principal- la naturaleza de los contratantes, su posicién en el mercado,
posibilidad de informacion, etc. Admitir lo contrario implica que la emergencia
cohonestaria un obrar, cuanto menos, negligente, lo que resulta inaceptable. (Del
voto de la mayoria, argumento del Dr. Poclava Lafuente. El Dr. Laclau vot6 en di-
sidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Resulta fuera de toda duda que la magnitud de la crisis terminal que se desat6 a
fines de 2001, y que llevd a que el pais entrara en default frente a sus acreedores
y al dictado de la ley 25.561, no podia ser prevista por la empresa aseguradora
cuando firmé el contrato de renta vitalicia previsional con el accionante (en el
caso, el 16.05.01). (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La Superintendencia de Seguros de la Nacion, por Resolucion N° 28.592,
publicada en el Boletin Oficial el 26.02.02, esto es, a escasas semanas de la pu-
blicacion del Decreto 214/02, dispuso que, a los efectos del calculo de las rentas
en moneda extranjera devengadas en el mes de febrero de 2002, se aplicase un
Factor por Valuacion (FV) de $ 1,40 a los premios de los contratos de renta
vitalicia previsional y rentas provenientes de la Ley 24.557 celebrados hasta el
31.01.02. Esta es la normativa aplicable al caso, puesto que, contrariamente a lo
sostenido por el “a quo” en su pronunciamiento, el art. 8 del Decreto 214/02 se
refiere a “las obligaciones de dar sumas de dinero, expresadas en dolares esta-
dounidenses u otra moneda extranjera, no vinculadas al sistema financiero, cual-
quiera sea su origen o naturaleza”, y lo transcripto evidencia que no es posible
afir-mar que esta norma no resulta de aplicacion al caso, porque la aseguradora
de-mandada no reviste caracter de sociedad financiera ni tampoco el contrato de
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seguros cuestionado se halla regido por la ley de entidades financieras. Nadie
afirma lo contrario; pero, lo que ocurre, es que la normativa que nos ocupa, tal
como surge de su texto, se aplica, precisamente, a las obligaciones no
vinculadas al sistema financiero. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Si bien en la pdliza la aseguradora tomé a su cargo -al establecer que las rentas
se abonaran en dolares- los riesgos emergentes de las fluctuaciones
economicas que pudieran producirse en el pais, ello es asi hasta cierto punto,
puesto que dejé a salvo su responsabilidad ante situaciones de excepcion
provenientes de la auto-ridad monetaria. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

El art. 33 de la Ley 20.091 prescribe que “los aseguradores que tengan obliga-
ciones nacidas de los contratos de seguros y reaseguros a pagarse en moneda
extranjera, deben constituir las reservas técnicas correspondientes en las mismas
monedas o en otras permitidas que establezca la autoridad de control”. Dentro de
ese esquema de operatividad financiera, no deja de tener razén la Camara
Nacio-nal de Apelaciones en lo Comercial de la Capital Federal, Sala D, cuando,
al fallar en autos “Pacheco Alvear, José c/ La Continental Cia. de Seguros” (sent.
del 29.09.92), considerd que “el dlea que encierra el contrato de seguro, no pasa
por la depreciacién del signo monetario en que el contrato ha sido establecido;
ello constituye una cuestidon absolutamente ajena al alea propia de este tipo de
contrato”. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La colocacion de los fondos de las empresas de seguro no queda sujeta al libre
arbitrio de éstas, sino que se halla reglamentada por ley y por resoluciones
emanadas de la Superintendencia de Seguros de la Nacion. De alli que la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la Capital Federal, Sala A,
en autos “Mitelman, Simén c/ La Continental Cia. de Seguros Generales” (sent.
13.11.85), sostuviera que “la actividad aseguradora se halla sometida a un
régimen de inver-siones fijado y reglado por el Estado, del que no puede
apartarse sin violar normas imperativas precisas, de modo que condenarla mas
alla de ese limite significaria tanto como decirle que en su oportunidad debié
apartarse del ordenamiento juridico para invertir los dineros recibidos, lo cual
resulta intolerable e inconsecuen-te, y mas aun constituiria un dislate”.
(Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

La crisis econémica terminal que ha sufrido nuestro pais -y de la cual adn no se
ha recuperado totalmente- ha incidido, en mayor o menor medida, en todos los
estratos de su poblacién. La intervencion asumida por el poder publico a fin de
procurar un reordenamiento de la vida econémica ha quebrado la cadena de
pagos. Lo imprevisible de las situaciones planteadas no puede escapar a ningun
observador. Al respecto, basta pensar que la ley 25.466 (que aseguraba la intan-
gibilidad de los depdsitos) no fue dbice para que, unos pocos meses mas tarde,
el mismo Congreso sancionara la pesificacion, con lo cual lo asegurado en la
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citada norma pasO a ser letra muerta. Evidentemente, esta situacion y sus
consecuencias escapan a las previsiones razonables de los contratantes, y esto
fue reconocido por el mismo legislador cuando encomienda al Poder Ejecutivo
Nacional que dicte las disposiciones reglamentarias pertinentes en base a la
doctrina del art. 1198 del Cdédigo Civil y al principio del esfuerzo compartido.
(Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Las empresas de seguro tienen su regulacion propia, a la que deben someterse,
y donde se detalla las obligaciones que asumen y los recaudos que deben
observar en su operatoria. EI hecho de que en su propaganda mencionen el
nombre de sus accionistas y detallen la envergadura de las operaciones que ellos
realizan no es fuente de obligaciones por parte de la aseguradora hacia sus
futuros clientes, cuyos derechos y obligaciones se hallan detallados en las
polizas respectivas. En consecuencia, debe concluirse que no les resulta
aplicable la ley 24.240 de protec-cion al consumidor. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Las inversiones realizadas por las empresas aseguradoras no pueden ser
objetadas, en la medida en que no transgredan las vias fijadas por la legislacion y
las reglamentaciones de la Superintendencia de Seguros. (Disidencia del Dr. La-
clau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Si bien del texto de la clausula de las Condiciones Particulares de la péliza se
desprende que la aseguradora se comprometié a pagar las rentas pertinentes en
dolares, tal compromiso quedé excluido en el caso en que la autoridad monetaria
intervenga en el mercado de cambios y cree situaciones que imposibiliten el
cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esa es la situacion planteada en
autos, ante la cual la demandada, siguiendo el procedimiento a que se ha com-
prometido frente a tal eventualidad, procedié de conformidad a lo resuelto por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.

Incluso en casos extremos, donde las partes hubieran pactado expresamente
gue sus obligaciones subsistiran aun cuando acontecimientos extraordinarios e
impre-visibles hagan excesivamente onerosas las obligaciones asumidas por una
de ellas, la teoria de la imprevision es susceptible de ser aplicada. (Disidencia del
Dr. Laclau).

C.F.S.S,, Salalll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

Pago en dolares. Pesificacion. Improcedencia.
Existiendo en la pdliza una disposicibn merced a la cual se establece que la
demandada -ante una intervencion de la autoridad monetaria que modifique es-
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tructuralmente las pautas econdmicas dentro de las cuales contrajo sus obliga-
ciones- adaptara su actuacion al procedimiento de convertibilidad que establezca
la autoridad de control sobre seguros, debe concluirse que fue correcto el
compor-tamiento observado, puesto que la aseguradora siguid, respecto a la
renta vitalicia previsional del accionante, las pautas fijadas por la Resolucién N°
28.592 de la Superintendencia de Seguros de la Nacién. (Disidencia del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 101243

31.03.04

“GARCIA CAMED, JOSE OMAR c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(F.-L.-P.L.)

RIESGOS DEL TRABAJO

Accidente “in itinere”. Ley 24.557. art. 6. Tipificacion.

Si de los elementos obrantes en autos surgen acreditados, prima facie, los requi-
sitos del art. 6 de la ley 24.557, no pudiendo verificarse que el damnificado haya
modificado o interrumpido el recorrido habitual en beneficio personal, debe tener-
se por demostrado que el accidente padecido ha sido “in itinere”.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 104355

06.11.03

“VILLALBA, BALBINA DELICIA c/ Consolidar A.R.T. S.A. y otro”

(E.-H.)

Accidente “in itinere”. Prueba. Concepto de trayecto. Ley 24.557, art. 6.

El concepto de trayecto, a los fines de considerar un accidente “in itinere”, es
esencialmente dindmico, toda vez que el dirigirse de un lugar a otro no se realiza
segln una programacion siempre idéntica en su realizacion sin variantes, y mien-
tras exista el “animus” de dirigirse a prestar servicios o volver al hogar, no puede
sostenerse que el trayecto se haya interrumpido aunque se altere, circunstan-
cialmente, la rutina del viaje (cfr. C.N.A.T., Sala X, sent. del 30.12.02, “Reyna,
Marisa R. c/ Pinturerias Prestigio S.A.”; Sala |, sent. del 16.11.95, “Blanco c/ Co-
mercio Internacional S.A.”; Sala lll, sent. del 21.08.92, “Gémez de Moreyra c/
Farmacia Roma Once S.C.A.”; Sala V, sent. del 15.11.93, “Lopez de Rimoldi c/
D.G.l.; Sala VI, sent. del 30.08.85, “Becerra ¢/ Alcar Mat Construcciones”, Sala
VII, sent. del 17.12.93, “Castro c/ Bonafide”).

C.F.S.S., Salall

sent. 104355

06.11.03

“VILLALBA, BALBINA DELICIA c/ Consolidar A.R.T. S.A. y otro”

(E.-H.)

Accidente “in itinere”. Prueba. Concepto de trayecto. Ley 24.557, art. 6.

El accidente sufrido en el trayecto entre el lugar de trabajo y el domicilio de la
agente no pierde el caracter de accidente “in itinere” por un ligero desvio derivado
de necesidades esenciales de la vida corriente (ver Consejo de Estado de Fran-
cia, sent. del 27.10.95, “Ministre Du Budget’ en “Revue Francaise de droit admi-
nistratif’ n® 6, 1995, pag. 1261, publicado en revista “Investigaciones” editada por
la C.S.J.N.). En consecuencia, corresponde considerar accidente “in itinere” al
sufrido por la trabajadora mientras se dirigia a su hogar, pese a haberse retirado
antes de su trabajo -con permiso concedido por el empleador- para cumplimentar
un tramite personal.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 104355

06.11.03

“VILLALBA, BALBINA DELICIA c/ Consolidar A.R.T. S.A. y otro”

(E.-H.)

A.R.T. Representacion. Ley 10.996, art. 1.

Quien se presenta, sin patrocinio letrado, como médico responsable en represen-
tacion de la A.R.T., amén de no acreditar -en el caso- el caracter invocado, tam-
poco se encuentra habilitado a ejercer dicha representacion ante los estrados ju-
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diciales, conforme lo dispuesto por el art. 1 de la ley 10.996.
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 72266

25.06.01

“TORRES, RAMON BERNARDO ¢/ La Caja AR.T.”
(F.-L.-M.A))

Recursos. Apelacion. Plazo. Dec. 717/96, art. 26.

La interposicion del recurso de apelacion con posterioridad a la notificacion de la
denegatoria de la aclaratoria solicitada, se exhibe como manifiestamente extem-
poranea en virtud del plazo perentorio e improrrogable establecido por el art. 26
del Dec. 717/96 (diez dias a partir de la notificacion de la resolucién de la
C.M.C.); maxime teniendo en cuenta que la articulacion de la aludida aclaratoria
no interrumpe el cémputo de aquel.

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 72266

25.06.01

“TORRES, RAMON BERNARDO ¢/ La Caja A.R.T.”

(F.-L.-M.A.)

Denuncia. Deber del empleador. Dec. 717/96, art. 1.

Conforme lo dispuesto por el art. 1 del Dec. 717/96 -que reglamenta la ley
24.557-, es el empleador quien tiene el deber de realizar la denuncia ante la
A.R.T., y su omision no puede afectar los derechos del trabajador.

C.F.S.S,, salall

sent. 105752

19.12.03

“LAZARTE, MIGUEL ANGEL c/ A.R.T. La Meridional Compafiia de Seguros”
(E.-H.)

Promotores. Tareas. Via publica.

Resulta convincente que las tareas realizadas por un promotor previsional para
una A.F.J.P. lo hayan sido en la calle, a los fines de tratar con el pablico. Si a ello
se agrega que el siniestro acaecié dentro del horario laboral, debe concluirse que
la contingencia sufrida por el titular se traté de un accidente de trabajo.

C.F.S.S, Salall

sent. 105752

19.12.03

“LAZARTE, MIGUEL ANGEL ¢/ A.R.T. La Meridional Compafiia de Seguros”
(E.-H.)

Prueba. Deber de la A.R.T.

Por ser quien lo alega, es la A.R.T. quien debe probar que el accidente no lo fue
por el hecho o en ocasion del trabajo.

C.F.S.S,, Salall

sent. 105752

19.12.03

“LAZARTE, MIGUEL ANGEL ¢/ A.R.T. La Meridional Compafiia de Seguros”
(E.-H.)

Incapacidad. Apelacion. Intervencién del Cuerpo Médico Forense. Limites.

No es viable decidir respecto de aquellas cuestiones no planteadas por los in-
teresados, y resolver en contra del apelante empeorando su situacion -
“reformatio in peius”- (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 27.02.01, “Bazzano, Luis A.
¢/ A.R.T. Interaccién S.A.”). El limite a la jurisdiccidn que resulta de los recursos
deducidos ante un tribunal u 6rgano de grado es de jerarquia constitucional; y co-
locar al apelante en peor situacion de la que estaria de no haber recurrido consti-
tuye una violacion en forma directa e inmediata de las garantias de defensa en
juicio y de propiedad (cfr. Fallos 313:258). En consecuencia, debera confirmarse
el pronunciamiento de la C.M.C., si del informe del C.M.F. se desprende que el
actor padece un grado de incapacidad mayor al establecido por aquél cuerpo.
Ello asi, porque el propdsito indudable de la A.R.T. fue el de obtener, mediante
su apelacion, un porcentaje de incapacidad menor al determinado por la Comi-
sion Médica Central.

C.F.S.S,, Salall

sent. 104013

29.10.03

“CACERES, HECTOR ANGEL ¢/ La Caja A.R.T. y otro”
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(E.-H.-F.)

Incapacidad. Informe del C.M.F. Tramite posterior.

Reconocida por el informe del Cuerpo Médico Forense la existencia de una inca-
pacidad laborativa producida por el accidente sufrido por la titular, corresponde
devolver las actuaciones a la C.M.C. para que, sin perjuicio de arbitrar las medi-
das tendientes al dictado de una nueva resolucion por quien corresponda, en la
cual, con arreglo a la presente y a lo dispuesto por el art. 20 de la ley 24.557, se
indiquen las prestaciones en especie que puedan corresponder, proceda dentro
del plazo de diez dias a su remision a la aseguradora demandada, a fin de que
ella otorgue de inmediato las prestaciones correspondientes. (Del voto de la ma-
yoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 92081

27.12.02

“ACOSTA, LILIAN PAOLA c/ La Caja A.R.T.”

(F.-L.-P.L.)

Incapacidad. Informe del C.M.F. Tramite posterior.

En vista de su seria fundamentacion, ha de ser tenido por valido el informe ema-
nado del Cuerpo Médico Forense y, en consecuencia, declarar a la actora invali-
dada -con motivo de un accidente de trabajo- en forma permanente, parcial y de-
finitiva, en el porcentaje consignado en el referido informe. (Disidencia del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., sala lll

sent. 92081

27.12.02

“ACOSTA, LILIAN PAOLA ¢/ La Caja AR.T.”

(F.-L.-P.L.)

Indemnizacion. Reparacion integral. Incompetencia de la justicia federal.

La justicia federal carece de aptitud jurisdiccional para entender en una causa
iniciada en procura de obtener un resarcimiento indemnizatorio por un infortunio
derivado de la prestacion efectuada en el marco de una relacion de trabajo. Ello
asi, por no tratarse de un supuesto de aplicacion de la ley 24.557 que autorice a
tramitar la via recursiva prevista en el art. 46 de dicha norma frente a lo resuelto
por una comision médica, sino que, por el contrario, lo que se pretende obtener
es una reparacion integral con los alcances descriptos en la demanda. Por ello,
corresponde dar intervencién a la justicia ordinaria local a la que cabe asignarle
competencia para entender en las actuaciones. Asi lo sostuvo la C.S.J.N. -de
conformidad con lo opinado por el Sr. Procurador Gral. de la Nacion- en los casos
“Munilla, Gladys Nancy c/ Unity Oild S.A. (sent. del 06.10.98) y “L6pez, Armando
Francisco c/Alto Palermo S.A.” (sent. del 15.06.99), donde se inclind por sostener
la aptitud jurisdiccional del fuero laboral para conocer en ese tipo de contiendas.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59631

23.10.03

“‘BARROS, NANCY EMILIA c/ Interaccién A.R.T. S.A.”

(M.-D.-Ch.)

Ley 24.557. Sequro obligatorio. Responsabilidad. Empleador. Competencia.

La demanda cuya apreciacion necesariamente se inscribe en una preceptiva ge-
neral cuya hermenéutica presupone la incorporacion de la empleadora en el se-
guro obligatorio -0 en su caso, autoasegurada- tropieza, en el limitado marco
cognoscitivo relativo a las cuestiones de competencia, con la ausencia de una so-
lucién legal explicita, dada la sola presencia como sujeto pasivo a un empleador,
presunto infractor de lo establecido por los arts. 3, ap. 3° y 27, ap 1° de la ley
24557, y lo dispuesto por las disposiciones de fondo y reglamentarias (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 15.06.99, “Torres, Martin Alejandro c/ Carrascosa, Aldo”).
C.F.S.S,, Salall

sent. int. 56698

19.09.03

“GOMEZ, CRISTIAN DARIO c/ Ricardo Herce - Felipe Herce”

(E.-H.)

Ley 24.557. Seguro obligatorio. Responsabilidad. Empleador. Competencia.
Dado que la responsabilidad administrativo-jurisdiccional del sistema de la ley
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24.557 y el Dec. 717/96, en los aspectos que atafien de modo general a los
Riesgos del Trabajo, ha sido depositada -con la sola excepcion del art. 1072 del
Cadigo Civil- en organismos de orden federal, y ante la ausencia de objeciones
de orden constitucional, cabe atribuir a la justicia federal el conocimiento de la
demanda iniciada contra un empleador que, no incluido en el régimen de autose-
guro, omiti6 afiliarse a una A.R.T. (cfr. C.S.J.N., sent. del 15.06.99, “Torres, Mar-
tin Alejandro c/ Carrascosa, Aldo”).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 56698

19.09.03

“GOMEZ, CRISTIAN DARIO c/ Ricardo Herce - Felipe Herce”

(E.-H.)

Medidas cautelares. Magistrado. Aptitud jurisdiccional.

Cuando las circunstancias de la causa justifican lo actuado por el magistrado in-
terviniente, corresponde confirmar la sentencia que, sin perjuicio de sefialar la ca-
rencia de aptitud jurisdiccional para conocer en autos, hizo lugar a la medida cau-
telar solicitada (en el caso, ordenando a la A.R.T. proporcionar al titular una pré-
tesis con las correspondientes sesiones de kinesiologia, hasta tanto se expida la
Comision Médica Central).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56987

28.10.03

“‘ARICETA SASTRE, CLEREZ c/ Berkley Internacional A.R.T.”

(F.-E.-H.)

Muerte. Indemnizacién por dafios y perjuicios. Ley 24.557, art. 39. Competencia.
No corresponde a la justicia federal -sino a la justicia ordinaria-, entender en una
causa en la que se reclama una indemnizacién por dafios y perjuicios derivada
de una muerte como consecuencia de un accidente de trabajo, con sustento en el
art. 39 de la ley 24.557 (que remite al art. 1072 del C6d. Civil), puesto que lo que
se persigue es una reparacion de orden civil, expresamente prevista en el articu-
lado de la mencionada ley de riesgos del trabajo. (Del dictamen Fiscal al que ad-
hiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98568

17.10.03

“ACOSTA DE REYNOSO, ANA LEONOR c/ Victoria A.R.T. S A’

(L.-P.L.-F.)

Prescripcion. Plazo. Cémputo.

La fecha en la cual comienza la obligacion de cubrir un infortunio no es desde el
momento en que el titular de la accién tiene conocimiento del accidente o enfer-
medad padecida, sino desde el momento en que efectla el reclamo con arreglo
de las normas procesales pertinentes, sin el cual carece de derecho para exigir
cualquier tipo de prestacion. Ello es asi, ya que no se puede imputar a la asegu-
radora el cubrimiento tardio de la contingencia porque el trabajador, por cualquier
circunstancia personal o material, haya omitido cumplir con los requisitos legales
en el tiempo exigido.

C.F.S.S., Salall

sent. 105225

02.12.03

“‘BLASCO, VIVIAN NERY c¢/ Provincia A.R.T. S.A.”

(H.-E.)

Prescripcion. Plazo. Cémputo.

No puede el trabajador una vez conocida la patologia, dejar pasar el tiempo para
hacer los reclamos necesarios, ya que para ello cuenta con un plazo legal de dos
afios que comienza a correr desde que adquiere el derecho a ser protegido por el
ordenamiento juridico, es decir, desde que sufre el accidente y, una vez vencido
el plazo, se considera que la accion ha prescripto, o sea, que la obligacién exigi-
ble pasa a convertirse en una obligacién natural sin la posibilidad de acudir a los
tribunales para su exigencia. Al respecto, el Superior Tribunal ha sostenido que el
fundamento del instituto de la prescripcidon surge por la necesidad de preservar la
seguridad juridica, evitando la sustanciacion de pleitos en los que se pretenda
ventilar cuestiones afiejas que, en el momento oportuno, no fueron esgrimidas
por los interesados, configurando una inaccion que la ley interpreta como desinte-
rés y abandono del derecho por parte de aquellos (Fallos 316:871).
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C.F.Ss.S,, salall

sent. 105225

02.12.03

“BLASCO, VIVIAN NERY c/ Provincia A.R.T. S.A.”
(H.-E.)

Prescripcion. Plazo. Cémputo.

El plazo de prescripciébn comienza a correr desde que la incapacidad es definiti-
va, no refiriéndose a la declaracién de ese estado, sino al que se configura con
independencia y sin necesidad de intervencién de los organismos del sistema, es
decir, una vez que el trabajador conoce la irreversibilidad del proceso incapaci-
tante, la minusvalia que provoca el mismo y las causas laborales que la origina-
ron (cfr. Diego Tosca, “El instituto de la prescripcién en el Sistema de Riesgos de
Trabajo”, Revista de Dcho. Laboral 2001-2,Ley de Riesgos de Trabajo I).
C.F.S.S.,, Salall

sent. 105225

02.12.03

“BLASCO, VIVIAN NERY c¢/ Provincia A.R.T. S.A

(H.-E.)

Recursos. Apelacion. Traslado. Procedimiento aplicable. Intervencion obligada e
intervencion voluntaria. Planteo de nulidad.

La aplicacion en el trdmite de reclamos vinculados con la L.R.T. de las normas
del S.I1.J.P. referidas a la prestacion de retiro por invalidez resulta incontrovertible,
a poco que se repare en la existencia de un “Manual de Procedimientos para los
tramite en que deban intervenir las Comisiones Médicas y la Comisién Médica
Central”, aprobado por Res. Conj. S.R.T. n° 184/96 y S.A.F.J.P. n° 590/96, cuyo
texto actualizado fue aprobado por Resolucién del Superintendente de Riesgos
del Trabajo n° 45/97. Del andlisis conjunto de las disposiciones citadas se infiere
claramente que en el tramite de los reclamos por invalidez regulados por las le-
yes 24.557 y 24.241, la celeridad ha sido uno de los objetivos principales perse-
guidos por el legislador, teniendo en cuenta en el disefio del procedimiento apli-
cable por las comisiones médicas y a las apelaciones dirigidas contra sus deci-
siones. (Del voto de la mayoria. El Dr. Poclava Lafuente voté en disidencia).
C.F.S.Ss., Sala lll

sent. int. 80347

19.08.03

“BOGADO, CARLOS DANIEL ¢/ La Segunda A.R.T.”

(P.L.-F.-L.)

Recursos. Apelaciéon. Procedimiento aplicable. Intervencién obligada e interven-
cién voluntaria.

El art. 49 de la ley 24.241 s6lo previé la intervencién obligada como parte nece-
saria en sede judicial de quien apela contra la resolucién de la C.M.C. y del afilia-
do, sin perjuicio del derecho que asiste a aquellos sujetos que, sin asumir nin-
guno de esos roles procesales, se consideren legitimados para tomar interven-
cion voluntaria en sede judicial al fin de ejercer plenamente la defensa de sus in-
tereses legitimos; pesando sobre el interesado, en este Ultimo caso, la carga de
expresar su oportuna manifestaciéon de voluntad en tal sentido y la constitucion
del domicilio procesal. En consecuencia, no revistiendo la A.R.T. los roles de re-
currente o afiliado -sujetos a los que, obligatoriamente el Tribunal debia correr
traslado de la pericia producida en esta instancia (conf. principio del art. 49, pto.
4, parrafo tercero, apartado “c” de la ley 24.241, aplicable supletoriamente)-, y no
habiéndose presentado para asumir su intervencion voluntaria ante la Alzada,
manteniendo largamente su inactividad durante el periodo que va desde el envio
del expediente a la Sala hasta el dictado de la sentencia, a pesar de no haber re-
cibido al poco tiempo de la notificacion de lo resuelto por la C.M.C. una segunda
comunicacion de la misma comision haciéndole saber que su dictamen se encon-
traba firme y que, en consecuencia, se remitiria lo actuado a la comision médica
de origen a sus efectos, corresponde rechazar “in limine” la nulidad articulada.
(Del voto de la mayoria. El Dr. Poclava Lafuente vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 80347

19.08.03

“BOGADO, CARLOS DANIEL c/ La Segunda A.R.T.”

(P.L.-F.-L.)

Recursos. Apelacion. Traslado. Planteo de nulidad.
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Si del recurso interpuesto por el actor en los términos del art. 46 de la ley 24.557
contra la decision de la C.M.C. no se corri¢ traslado a la A.R.T., lo que motivo
gue no pudiera tomar conocimiento de la causa, corresponde hacer lugar al pedi-
do de nulidad de todo lo actuado a partir de la referida apelacion y, ordenar el
traslado a fin de resguardar el derecho de defensa en juicio de la A.R.T. y evitar
futuras nulidades procesales. (Del dictamen Fiscal al que adhiere el Dr. Poclava
Lafuente, en minoria).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 80347

19.08.03

“BOGADO, CARLOS DANIEL c/ La Segunda A.R.T.”

(P.L.-F.-L.)

SERVICIO DOMESTICO

Reconocimiento. Trabajadores en negro. Blanqueo. Aportes.

Conforme la normativa del art. 12 de la ley 24.013 -modificada por el art. 193 de
la ley 24.241- y del Dec. 2725/91 -reglamentario de ésta- corresponde que los
servicios domésticos reconocidos a la peticionante sean considerados “sin apor-
tes”.

C.F.S.S, Salal

sent. 106607

18.09.03

“VILLALBA, RAIMUNDA CONCEPCION ¢/ AN.Se.S.”

(Ch.-D))

SERVICIO EXTERIOR, PERSONAL DEL

Aporte previsionales. Cumplimiento. Ley 20.957, art. 75. Competencia de la Jus-
ticia Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social.

Siendo la pretension de autos de naturaleza previsional, y dada la especializacion
del Fuero de la Seguridad Social en esa materia, debe entenderse que en virtud
de lo dispuesto por la ley 24.655, es la justicia federal de primera instancia de la
Seguridad Social quien debe entender en una demanda iniciada contra el Estado
Nacional -Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto-
por cumplimiento de aportes previsionales correspondientes a servicios com-
prendidos en lo dispuesto por el art. 75 de la ley 20.957, y a fin de que el titular
esté en condiciones de reclamar de la A.N.Se.S. el incremento de su haber jubila-
torio.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 57522

23.12.03

“DESMARAS LUZURIAGA, RAUL CARLOS c/ Estado Nacional y otros”

(F.-H.)

SERVICIOS

PRUEBA

Conciliacidn judicial. Improcedencia.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que rechaz6 la demanda por no ha-
berse acreditado fehacientemente el desempefio de servicios para una determi-
nada empresa. No obsta a ello el acta de conciliacion -obrante en el expediente
judicial adjuntado por cuerda- en el que la actora acept6 recibir una suma de di-
nero menor a la reclamada originariamente, y la demandada se avino al pago de
la misma al solo fin conciliatorio, sin reconocer los hechos ni el derecho alegados
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por la accionante.

C.F.S.S., Salalll

sent. 99395

28.11.03

“SCHIAVONE, NELIDA ¢/ AN.Se.S.”
(L.-P.L.-F.)

RECONOCIMIENTO

Incumplimiento del empleador. Obligacién del trabajador. Ley 18.037, art. 25.
Desprendiéndose de las constancias de autos que el causante no tuvo conoci-
miento ni pudo prever la omisiébn de su empleador respecto del ingreso de los
aportes jubilatorios, dicha circunstancia torna inaplicables las prescripciones con-
tenidas en los arts. 25 y 28, inc. d) de la ley 18.037, en tanto las mismas deben
ser consideradas siempre “en la medida en que el interesado tenga un cabal co-
nocimiento de la falta de retencion” (Fallos 319:2028). En ese sentido, la C.S.J.N.
ha sostenido que “las irregularidades en los registros de la empresa o en el cum-
plimiento (...) de las obligaciones previsionales, no constituyen fundamento valido
para afectar el derecho del trabajador al reconocimiento de los servicios sobre los
qgue se le hayan efectuado las correspondientes retenciones” (Fallos 321:1744).
C.F.S.S.,, salall

sent. 102323

12.09.03

“AGUIRRE, ANTOLINA DEL JESUS ¢/ AN.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Prestacion por desempleo. Plazo. Computo. Ley 24.013.

No puede pasarse por alto que el organismo haya abonado al peticionante, por
espacio de doce meses, el beneficio previsto por la ley 24.013, es decir, el plazo
maximo de duracion de esa prestacion dineraria a la que tienen derecho tan sélo
los trabajadores que hubieren cotizado los 36 meses correspondientes a los Ulti-
mos tres afios anteriores al cese del contrato de trabajo que dio origen a la situa-
cion legal de desempleo (art. 117). Va de suyo que el reconocimiento de ese de-
recho debi6é ser consecuencia de la previa verificacion del cumplimiento, entre
otros recaudos, del ingreso de las cotizaciones por el periodo que va hasta la fe-
cha del distracto, lo que no se compadece con la posicién que asume el organis-
mo al invocar ausencia de cotizaciones desde méas de un afio anterior a la fecha
indicada.

C.F.S.S., Salalll

sent. 98406

03.10.03

“MARZO, NELSON LUIS ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

Tareas diferenciales. Industria de la carne. Dec. 3555/72.

Acreditado en autos que el titular se desempefié en “camara fria” por mas de 14
afios, resulta ajustado a derecho sostener que las tareas cumplidas encuadraban
en lo previsto por el inc. b) del art. 1, del Dec. 3555/72. No empece a ello que el
actor hubiere cumplido, con posterioridad, tareas comunes para la misma empre-
sa (en el caso, Corporacion Argentina de Productores de Carne), por cuanto
cuando se hubieren desempefado sucesivamente tareas comprometidas en ese
precepto y otras de cualquier naturaleza “... a los fines de determinar los requisi-
tos para el otorgamiento de la jubilacion ordinaria, se efectuard un prorrateo en
funcion de los limites de edad y de servicios requeridos para cada clase de ta-
reas o actividades” (cfr. art. 3, Dec. citado).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98541

17.10.03

‘PEREYRA, AVELINO c/ A.N.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS
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TRABAJO INSALUBRE

Alta temperatura. Dec. 4257/68, art. 2, inc. a).

La jurisprudencia ha sostenido que en todos los casos la enumeracién estableci-
da en los decretos que fueron incluyendo como insalubres determinados trabajos,
constituia la base para que la autoridad administrativa, luego de las inspecciones
del caso, determinara y declarara cuando una tarea era insalubre, cuando no lo
era y cuando habia dejado de serlo. Siempre esa determinacion debia ser resorte
de dicha autoridad (cfr. C.N.A.S.S., Sala Il, sent. del 21.03.94; C.N.A.T., Sala lll,
sent. del 23.09.85, “Giménez, Pedro N. c/ Frigorifico EI Céndor S.A.”). Por ello,
ante la falta de una declaracion de autoridad competente, resulta ain mas impe-
riosa la carga probatoria en cabeza del peticionante que demuestre el derecho
gue invoca.

C.F.S.S., Salal

sent. 106397

10.09.03

“ROSSANO, RODOLFO FRANCISCO ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

Alta temperatura. Dec. 4257/68, art. 2, inc. a).

La simple afirmacion de que las tareas prestadas lo fueron en ambientes o luga-
res insalubres, carecen de entidad suficiente a los fines de reducir proporcional-
mente la edad para hacerse acreedor al beneficio de jubilacién ordinaria, si no
existe constancia alguna que tal declaracién de insalubridad haya sido resuelto
por la autoridad nacional facultada al efecto (cfr. C.N.A.S.S., Sala I, sent. del
02.09.91, "Pérez, Alberto ).

C.F.S.S, Salal

sent. 106397

10.09.03

“ROSSANO, RODOLFO FRANCISCO ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

Alta temperatura. Dec. 4257/68, art. 2, inc. a).

No se encuentran amparadas por el inc. a) del art. 2 del Dec. 4257/68 las tareas
desarrolladas por quien no se encontraba en contacto, en forma habitual y direc-
ta, los procesos de produccion. En consecuencia, la pretension de que la edad
para obtener la prestacién sea reducida en atencién al caracter riesgoso o insa-
lubre de los servicios prestados, no puede tener acogida favorable.

C.F.S.S,, Salal

sent. 106397

10.09.03

‘ROSSANO, RODOLFO FRANCISCO ANTONIO c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)
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1II- PROCEDIMIENTO

ACCION DE AMPARO

Recursos. Ley 16.986. Limitacién. Proceso posterior.

Las limitaciones dispuestas por la ley 16.986 en materia de recursos de apelacion
encuentran su justificacion en la celeridad con que debe desarrollarse este tipo
de procesos, pero dichas restricciones rigen hasta la culminacién del amparo con
una sentencia definitiva que se encuentre ejecutoriada. Por ello, si con posteriori-
dad a la conclusion del amparo se inicié otro proceso en procura de obtener el
cumplimiento de la sentencia mediante la cual se resolvié hacer lugar al mismo,
la apelabilidad de las resoluciones dictadas en éste deben ser evaluadas a la luz
de lo dispuesto en los arts. 499 y ss del C.P.C.C. (Del dictamen Fiscal al que ad-
hiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. 98566

17.10.03

“VEGA ACIAR, JOSE OMAR ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

ACCION DECLARATIVA

Haberes previsionales. Reajuste. Competencia.

La accidon meramente declarativa iniciada a efectos de hacer cesar el estado de
incertidumbre existente respecto al cargo de actividad a que debe ser equiparado
el titular para el calculo de su haber de pasividad (en el caso, atento la desapari-
cion del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires), debe ser
resuelta por el magistrado actuante en el expediente que traté el tema del reajus-
te de haberes.

C.F.S.S,, salall

sent. int. 57286

27.11.03

“YEBRA, RODOLFO c/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Jubilado. Régimen. Haberes incorrectamente liguidados.

El reconocimiento de que el peticionante se encuentra jubilado y percibe sus ha-
beres -aunque en forma defectuosa- de conformidad a determinada normativa
(en el caso, ley 24.018), torna abstracto su planteo para que se emita declaracion
de certeza sobre su inclusion en el mentado régimen.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99747

19.12.03

“ADAIME, FELIPE TEOFILO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

Medidas cautelares. Procedencia.

La sola circunstancia de tratarse de una accion declarativa no excluye la proce-
dencia de medidas precautorias en tanto éstas tiendan a evitar el riesgo de que
durante el transcurso del juicio, el derecho pierda virtualidad. Y ese riesgo puede
existir no solo en el supuesto de las acciones de condena, sino también en las
declaraciones de certeza, en la medida en que se afecte de cualquier manera a
aquel cuyo reconocimiento se persigue (cfr. C.S.J.N., sent. del 13.11.90, “Provin-
cia de Mendoza c/ Cia. Argentina de Teléfonos S.A. y otro”).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57261

26.11.03

“ACEBEDO, HORACIO NESTOR ¢/ A.N.Se.S.”
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(E.-H.)

Medidas cautelares. Procedencia. Dec. 1306/00.

Habiendo el titular iniciado una accion meramente declarativa a fin de que se de-
crete inaplicable a su situacion previsional el Dec. de Necesidad y Urgencia
1306/00, procede hacer lugar a la medida de no innovar peticionada, tendiente a
asegurar la tutela judicial sobre su situacion legal a la fecha de publicacion del ci-
tado decreto. En consecuencia, previa caucion juratoria, corresponde hacer saber
al organismo que debera abstenerse de modificar la situacién previsional del ac-
cionante hasta el dictado de la sentencia definitiva sobre el fondo de la cuestion.
C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57261

26.11.03

“‘“ACEBEDO, HORACIO NESTOR ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

COMPETENCIA

Competencia originaria de la Corte Suprema.

No resulta de competencia originaria de la C.S.J.N. un litigio promovido por un
vecino de la Pcia. de San Juan contra un organismo del Estado (A.N.Se.S.) y el
propio estado provincial. Al respecto, el Alto Tribunal ha resuelto que “si la pro-
vincia es demandada por quien invoca ser vecino de su propio territorio, se en-
cuentra ausente el requisito de la distinta vecindad, que es esencial para la pro-
cedencia de la tramitacion de la causa en la instancia originaria de la Corte” (cfr.
sent. del 12.03.96, "Cappa, Amilcar Ricardo ¢/ C.N.A. y S. y Honorable Camara
de Senadores de la Pcia. de Bs. Aires). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S., sala lll

sent. 98684

17.10.03

“TRIGO, FELIX OSCAR c/ Unidad de Control Previsional de San Juan”
(L.-P.L.-F.)

Competencia originaria de la Corte Suprema.

Resulta una valla infranqueable para habilitar la competencia originaria del Alto
Tribunal que la demanda se dirija contra la A.N.Se.S. y una provincia (en el caso,
San Juan), porgue de ello debe inferirse que la provincia es demandada en forma
subsidiaria, en tanto es de quien depende el ente previsional. Asi lo ha sostenido
la C.S.J.N. al establecer que no procede la competencia originaria si quien esta
en juicio no es directamente una provincia, sino una entidad autarquica provincial
(Fallos 252:110; 261:415); como asimismo, que es improcedente si el juicio se
hace simultdneamente contra una provincia y otras partes ajenas a la competen-
cia originaria (Fallos 246:218; 252:179). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98684

17.10.03

“TRIGO, FELIX OSCAR c/ Unidad de Control Previsional de San Juan”
(L.-P.L.-F.)

Ejecucién previsional. Sucesorio. Fuero de atraccion. Improcedencia.

El fuero de atraccion del juicio sucesorio es, por definicion, pasivo. Es decir, fun-
ciona respecto de demandas intentadas contra la sucesion, o sea, cuando ésta
es demandada. Ello implica entonces, que cuando los herederos ejercen accio-
nes que hubieren correspondido al difunto, se aplican las reglas comunes de
competencia (cfr. C.N.A.Civ., Sala B, sent. del 01.06.79, "Casana, Oscar U. c/
Dalo Sur S.S."; idem Sala A, sent. del 14.11.67, "Dolheguy, Luis E. y otros"). En
consecuencia, corresponde revocar lo decidido por el “a quo” que se declaré in-
competente para seguir conociendo en la ejecucion previsional. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59587

16.10.03
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"CAROZZI, SILVANA CORA ¢/ A.N.Se.S."
(D.-M.-Ch.)

Indemnizacion por dafios y perjuicios. Incompetencia del fuero de la Sequridad
Social.

Si bien la disposicién normativa del art. 2 de la ley 24.655 ha sido morigerada
tanto doctrinal como jurisprudencialmente, admitiéndose supuestos competencia-
les que no fueron especificamente considerados por el legislador, no encuadra
dentro del marco genérico de competencia del fuero de la Seguridad Social la
pretension del pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios derivada del
accionar de la A.N.Se.S. sustentada en normas de derecho civil, ya que aun re-
conociendo su causa en una obligacién previsional, escapa a la competencia del
fuero en tanto no se funda en normas de seguridad social.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59473

30.09.03

“ZICARELLI, NOEMi NORA c/ Estado Nacional - A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Naturaleza de la pretension. Confusion.

Confundir la naturaleza de la pretension con el tipo de procedimiento a través de
cual se sustancia la misma (vg. ejecutivo, sumario, ordinario, etc.), genera una
suerte de dispersion de la faena jurisdiccional que agravia a la seguridad juridica,
frustra el acceso a la justicia y menoscaba el derecho de defensa de los litigan-
tes.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56712

19.09.03

“OBRA SOCIAL DE TECNICOS DE FUTBOL c/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-E.)

Accién de amparo. Imposicidn. Organismo administrativo. Ley 16.986, art. 14.

Si bien el art. 14 de la ley 16.986 establece como regla que las costas se deben
imponer al vencido como modo de estimulo al cese de la "arbitrariedad o ilegali-
dad manifiesta" -cuya existencia es requisito del amparo-, exime de las mismas si
se salva el acto u omisién en que se fundé la presentacién antes del plazo fijado
para la contestacion del informe previsto por el art. 8 de la ley citada (cfr.
C.F.S.S., Sala |, sents. del 23.02.99, “Lema, Carlos Walter y otros” y “Garcia
Cuerva, Héctor Maria”). En tanto dicha disposiciéon normativa mantiene plena vi-
gencia, si la conducta del organismo no se adecud al eximente por ella consa-
grada, no existe razén alguna para que no deba soportar las costas del juicio. En
igual sentido se expidié la C.S.J.N. in re “De la Horra, Nélida ¢/ A.N.Se.S.”, sent.
del 16.03.99.

C.F.S.S, salal

sent. int. 58444

29.09.03

“‘BRU, HORACIO JORGE ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Accién de amparo. Ley 16.986, art. 14. Caso “De la Horra”.

La ley 16.986 crea un régimen especial que rige en materia de accion de amparo
-art. 14-, que en lo atinente a las costas dispone que se impondran al vencido
(cfr. C.S.J.N., sent. del 16.03.99, “De la Horra, Nélida”). En consecuencia, co-
rresponde revocar la sentencia que impuso las costas por su orden conforme lo
normado por el art. 21 de la ley 24.463. (Del dictamen Fiscal al que adhiere el vo-
to mayoritario. El Dr. Fasciolo voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 98166

24.09.03

“DE LA COLINA, EDUARDO HUMBERTO c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)
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Accién de amparo. Ley 16.986, art. 14. Caso “De la Horra”.

Habiendo sido impuestas las costas por su orden -lo que fue consentido por la
contraparte-, resulta inaplicable la doctrina sentada por el Alto Tribunal el
16.03.99 en el precedente “De la Horra”, a fin de no incurrir en una suerte de “re-
formatio in peius” al resolver en sentido desfavorable al Unico apelante, empeo-
rando su situacion (cfr. Ronad Arazi y Carlos Eduardo Fenochietto, “Régimen del
C.P.C.C.N.”, pag. 265). (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., sala lll

sent. 98166

24.09.03

“DE LA COLINA, EDUARDO HUMBERTO c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Caducidad de instancia. Art. 73, 4to. parrafo del C.P.C.C.

Mas alla que el art. 73, 4to. parrafo, del C.P.C.C. ordena que “declarada la cadu-
cidad de la primera instancia, las costas del juicio deberan ser impuestas al actor”
-la ley sienta un principio objetivo y no contempla la posibilidad de eximicién de
costas al vencido como lo hace el art. 68 del mismo codigo (cfr. Arazi - Fenochiet-
to, “Régimen del Cédigo Proc. Civ. y Com. de la Nacién”, pag. 123)-, una linea de
coherencia intelectual obliga a que rija en ese caso el principio objetivo de la de-
rrota (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 26.04.99, “Conti, Enrique Santiago y otros c/
Ministerio de Defensa”).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 56806

29.09.03

“MERLO, JUAN ROBERTO Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio de Defen-
sa”

(E.-H.-F.)

Habeas data.

La ley 16.986 crea un régimen especial, motivo por el cual, en principio, las cos-
tas deben imponerse al vencido (conf. art. 14 ley citada). En igual sentido se ha
expedido la C.S.J.N. in re “De La Horra, Nélida ¢/ A.N.Se.S.” (sent. del 16.03.99).
(Del dictamen Fiscal al que adhiere el voto mayoritario de la Sala. El Dr. Fasciolo
voto en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99366

28.11.03

“OVANDO, CLAUDIO Y OTROS c/ Comision Normalizadora del Instituto de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados”

(L.-P.L.-F.)

Habeas data.

En atencion a la indole de los derechos debatidos (en el caso, demanda “de pro-
teccién de datos personales o habeas data”), y a que los accionantes pudieron
razonablemente considerarse asistidos de mejor derecho a reclamar, correspon-
de confirmar lo decidido por el “a quo” que impuso las costas en el orden causa-
do. Ello asi pues, sin desconocer lo dispuesto por el art. 14 de la ley 16.986, re-
sulta mas adecuado al caso hacer aplicacion de lo establecido por el art. 68, 2do.
parrafo del C.P.C.C., en virtud de la remision habilitada por el art. 17 de la ley
16.986. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99366

28.11.03

“OVANDO, CLAUDIO Y OTROS c/ Comisién Normalizadora del Instituto de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados”

(L.-P.L.-F.)

Imposicién. Juicio. Resultado.

La distribucion de las costas en el juicio debe contemplar no sélo las caracteristi-
cas de éste y su resultado, sino también las dificultades interpretativas que el ré-
gimen legal y contractual aplicable al caso suscita. En ocasiones no se advierte
con claridad un exclusivo vencedor, desde que puede ocurrir que cada parte ha-
ya obtenido el reconocimiento de respectivas postulaciones o defensas, de modo
tal que la aplicacion del hecho objetivo de la derrota para disponer quien pagara
los gastos del proceso, se vuelve por demas conflictivo.

C.F.S.S, Salall

02.09.03
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sent. int. 56583
“‘“MONNER SANS, RICARDO c/ Poder Ejecutivo Nacional”
(E.-F.-H.)

Imposicién. Juicio. Resultado.

No se necesita encontrar un vencido pues, cuando las especiales caracteristicas
del acto juridico, asi como los hechos que rodearon su instrumentacién y la con-
ducta posterior de las partes, refieren fundamento suficiente como para llevar al
animo del perdedor la creencia de su razoén para litigar, ello constituye razén vali-
da para confirmar una imposicién de costas del juicio en orden causado (cfr.
C.N.Esp.Civ. y Com., Sala IV, sent. del 21.03.83, E.D. 106-423).

C.F.S.S., Salall

02.09.03

sent. int. 56583

“‘“MONNER SANS, RICARDO c/ Poder Ejecutivo Nacional”

(E.-F.-H.)

Ley 24.463, art. 21. Caso “Arena’.

El art. 21 de la ley 24.463 conlleva una carga de impunidad y de fomento a la liti-
giosidad. El particular temerario sabe que su aventura judicial no le acarreara
mas riesgo econémico que la asuncion de sus propias costas; mientras que el
Estado de antemano conoce que, cualquiera sea su morosidad o arbitrariedad en
el manejo de los fondos de la seguridad social en su relacion con los beneficia-
rios, nunca debera asumir costo alguno, o este sera -en todo caso- minimo y po-
co ejemplificador para una superaciéon de la gestion. En razon de ello, resulta
procedente juridica y éticamente, la declaracién de inconstitucionalidad del articu-
lo de referencia. Sin embargo, atento lo decidido por el Tribunal Cimero en autos
“Arena, Alfredo” (sent. del 09.08.01), corresponde adherir al mismo para evitar
una dilaciébn mas al ya lento y penoso transcurrir de los reclamos previsionales.
C.F.S.S., Salall

sent. int. 56596

02.09.03

“GUTIERREZ, BENITO ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Organismo administrativo. Impugnacién de deudas. Art. 68 C.P.C.C.

Revocada la resolucion por la cual se formularon cargos por aportes omitidos, co-
rresponde imponer las costas a la administracion (art. 68 C.P.C.C.) cuando ésta
asumio la calidad de parte -conferida por el Tribunal en la instancia judicial- al
habérsele corrido traslado del memorial presentado por la actora. La solucion
propuesta se cifie estrictamente a la doctrina sentada por el Alto Tribunal de la
Nacion en el caso “Farmacia Espafa S.C.S.” (sent. del 01.06.00), donde se exi-
gié como condicidn necesaria para la condena, que se hubiera corrido al orga-
nismo el pertinente traslado del memorial segun las formalidades de la ley.
C.F.S.S,, salall

sent. 104566

07.11.03

“ARIAS, WALTER RUBEN ¢/ A.F.I.P.-D.G.l.”

(H.-E.)

Recursos. Apelacion. Art. 69, ultimo parrafo C.P.C.C. Efecto diferido.

El objetivo de celeridad procesal que inspira el art. 69, ultimo parrafo, del
C.P.C.C,, resulta evidente de su propio enunciado. Al respecto se ha sostenido
que “la norma legal tiende a disuadir y desalentar la promocion indiscriminada de
incidencias, que solo demorarian y encarecerian el proceso” (cfr. Fenochitto -
Arazi, “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién”, comentado y concorda-
do, T° I, pag. 302). Por ello, no configurandose el supuesto de excepcion previsto
por la disposicion citada, el recurso debe otorgarse con efecto diferido. En conse-
cuencia, corresponde declarar mal elevadas las actuaciones, cuando la apelacion
fue interpuesta contra la resolucién que le impuso las costas a la demandada al
rechazarse la excepcion de falta de habilitacién de instancia.

C.F.S.S., Salalll

sent. 81683

10.12.03

“CORREA, EUGENIO ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-L.-P.-L.)
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DEMANDA

Caducidad. Planteo. Improcedencia. Llamado de atencion.

Surgiendo del simple cotejo de las constancias de la causa la improcedencia del
planteo de caducidad de la accion interpuesto por el organismo, y en virtud del
dispendio jurisdiccional que el mismo provoca, redundando en desmedro de la
pretension de caracter alimentario deducida por el titular, corresponde llamar la
atencion a la demandada e instarla para que, en lo sucesivo, omita realizar pre-
sentaciones meramente dilatorias e incompatibles con un proceso recto y eficaz.
C.F.S.S, Salall

sent. int. 57388

05.12.03

“BADI, ROBERTO OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

EJECUCION DE SENTENCIA

Acreencias en efectivo. Organismo administrativo. Intimacion.

Respecto de las acreencias en efectivo por las que el titular inicia la ejecucion,
corresponde intimar al organismo administrativo para que, en el término de diez
dias, haga saber al Tribunal si dispone de crédito presupuestario para afrontar la
obligacion, y en caso afirmativo, dé inmediato cumplimiento a la sentencia que se
ejecuta; y en caso de carecer de crédito, también en el plazo de diez dias, acredi-
te haber notificado fehacientemente a la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos a fin que incluya el monto adeudado en el
proyecto del ejercicio financiero del afio siguiente (conf. art. 62, 2do. parrafo, de
laley 11.672).

C.F.S.S,, Salall

aclaratoria sent. int. 55215

14.10.03

“FALCIONI, EZIO c/ AN.Se.S.”

(F.-H.-E.)

Bonos de consolidacién. Amortizacion. Pago en efectivo.

No surge de las leyes 25.344 y 25.565 -arts. 13 y 46, respectivamente-, que los
créditos que debieron ser cancelados con arreglo a las leyes 23.982 y 24.130,
deban sufrir una nueva dilacion en el tiempo. Por el contrario, de conformidad con
lo dispuesto por la Res. Conj. 681/95 del M.E. y O.S.P. y 518/95 M.T.S.S., los
pagos de las sentencias judiciales alcanzadas por dicha legislacién, no se encon-
traba comprendida en la limitaciéon impuesta por las normas de los arts. 22 y 25
de la ley 24.463 y el art. 5 del Dec. 525/95, debiendo la A.N.Se.S. cumplir con lo
ordenado en la sentencia, puesto que nada permite considerar que los créditos
gue debieron ser cancelados con la entrega de Bonos de Consolidacion de Deu-
das Previsionales a diez afios de plazo, hayan sido comprendidos en el nuevo
régimen de la ley 25.344. En consecuencia, corresponde ordenar el pago en
efectivo de los Bocones ya amortizados.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 58874

15.07.03

“CEREZO, TERESA ENEA ¢/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Bonos de consolidacion. Intereses. Tasa aplicable.

Los intereses que devengan los bonos de consolidacién de deuda previsional se
encuentran contemplados al momento de la emisién de los mismos -capitalizados
desde el 01.04.91-. Ellos seran los que correspondan a la tasa promedio de la
Caja de Ahorro Comun que publique el B.C.R.A., capitalizable mensualmente, si
el acreedor hizo opcién por percibir bonos de consolidacion en moneda nacional
(art. 19, Dec. 2140/91) o, en su caso, los que surjan de aplicar la tasa de interés
que rija en el mercado interbancario de Londres (libor) para los depdsitos en eu-
roddlares a treinta dias de plazo, si el acreedor optd por recibir bonos de consoli-
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dacion en dolares estadounidenses (art. 20, Dec. 2140/91). Esta (ltima opcién
guedo cancelada por el art. 10 de la ley 25.565.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 59558

30.09.03

“GIULIANO, ANTONIO ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-D.-M.)

Liquidacion. Impugnacion. Arts. 178 y 504 C.P.C.C.

Las manifestaciones en abstracto no constituyen, en modo alguno, una impugna-
cién en los términos de los arts. 178 y 504 del C.P.C.C. Por ello, no habiendo el
recurrente demostrado error en los numeros o aplicacion del derecho, cabe des-
estimar las objeciones vertidas respecto a la liquidacion practicada.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59558

30.09.03

“GIULIANO, ANTONIO ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-D.-M.)

Bonos de consolidacién. Ley 23.982. Embargo.

La inembargabilidad que la ley 23.982 concede al Estado no es un beneficio in-
condicional e irrestricto. Antes bien, se supedita a que éste cumpla y acate las
mandas judiciales de un modo determinado que no perjudique su actividad, pero
gue garantice el cumplimiento de sus obligaciones. El Estado, gestor y protector
de la sociedad y de los individuos que la componen, debe ser el primero en hon-
rar sus deudas. Entender lo contrario, es absolutamente impensable en un esta-
do de derecho. En consecuencia, ante la falta de cancelacion de las acreencias
consolidadas, corresponde ordenar a La Caja de Valores S.A. trabar embargo
sobre la Subcuenta Comitente a nombre de la A.N.Se.S. hasta cubrir Bonos de
Consolidacion de Deuda Previsional por la suma que se ejecuta, con mas la co-
rrespondiente a la respectiva amortizacion e intereses.

C.F.S.S, Salall

sent. int. 57173

14.11.03

“DELOR, LUIS MARIA. ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Emergencia economica. Ley 25.344. Excepcién. Res. 1061/01 (A.N.Se.S.), art. 1.
La C.S.J.N. reiteradamente ha sostenido que en materia de Seguridad Social re-
sulta esencial cubrir riesgos de subsistencia, por lo que no debe llegarse al des-
conocimiento de los derechos sino con extrema cautela y de acuerdo con el prin-
cipio in dubio pro jutitia socialis (cfr. Fallos 293:441; 322:2966, etc.). En conse-
cuencia, surgiendo de las constancias de autos que la titular a la fecha del reco-
nocimiento de su crédito contaba con mas de 80 afios de edad, y que su reclamo
no deriva de regimenes especiales, debe concluirse que dichas circunstancias
tornan aplicable el art. 1 de la Res. 1061/01 de la A.N.Se.S., que excluyé de la
consolidacién dispuesta por la ley 25.344 a aquellos titulares de créditos previ-
sionales que reunian los requisitos antes indicados. (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81530

24.11.03

“‘ELMO, ITALIA FILOTETA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-P.L.)

Escrito de traslado. Sentencia certificada. Nulidad. Improcedencia.

Carece de justificacion la postura del organismo que sostiene que, al no disponer
de la certificacion de la sentencia que se pretende ejecutar, no pudo responder el
escrito por el que se le dio traslado de la misma en debido tiempo y forma, que-
dando sumido en un estado de indefension. Ello asi por cuanto, pese a la falencia
apuntada, no sélo se adjunté -al correrse traslado de la accién- una copia simple
del pronunciamiento judicial en ejecucién, sino también de la liquidacién que, a
raiz del mismo, efectud la propia demandada, y cuya correspondencia con los
originales le resultaba facil de corroborar con sélo acudir a las constancias del
expediente administrativo que obra en su poder, cualquiera sea la dependencia
en que se encuentre.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 56612
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10.09.03
“LEGUIZAMON, WALTER NORBERTO ¢/ A.N.Se.S.”
(H.-E.-F)

Excepciones. Falsedad de la ejecutoria.

El art. 506, inc. 1) C.P.C.C. alude a la falsedad de la ejecutoria, por cuanto en el
proceso de ejecucion de sentencia la inhabilidad de titulo se halla excluida como
excepcion, y solo resultaria admisible si se considerase implicita dentro de aque-
lla defensa en los supuestos en los que falte alguno de los requisitos del titulo.
Por ello, en tanto no se haya cuestionado la idoneidad juridica del decisorio obje-
to de ejecucion, la defensa resulta improcedente.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 59424

29.09.03

“SULOAGA, HECTOR HUGO ¢/ AN.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

Excepciones. Falta de legitimacion para obrar.

Corresponde rechazar la excepcion de falta de legitimacion para obrar cuando, si
bien la sentencia de reajuste que se ejecuta fue dictada al causante, también lo
es que el organismo tuvo conocimiento del fallecimiento del mismo mucho antes
del inicio del éste proceso y ho lo denuncié en su debida oportunidad

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59424

29.09.03

“SULOAGA, HECTOR HUGO c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

Excepciones. Falta de legitimacion para obrar.

No puede desconocerse el efecto erga omnes que genera la publicacion del fa-
llecimiento del causante por medio de edictos, independientemente que el fin de
éstos sea el llamamiento de los posibles herederos de la sucesion. En conse-
cuencia, resulta cuanto menos extemporaneo, atender al planteo efectuado por el
organismo casi diez afios después de haber tomado conocimiento del deceso del
titular, mediante el cual informa sobre la imposibilidad material de dar cumpli-
miento con la sentencia que se ejecuta, y pide la nulidad de la misma por haber
sido dictada a raiz de un recurso interpuesto por el abogado del causante cuando
éste ya habia fallecido. Ello asi, méxime cuando la A.N.Se.S. nada dijo en su
presentacion anterior en el sucesorio, sino que, por el contrario, informé sus ges-
tiones sobre el procedimiento para el pago de la sentencia y pidié a los herederos
gue optaran por el tipo de bonos a recibir. Esto ocasiona, por lo menos, una es-
pecie de consentimiento sobre todo lo actuado, y su planteamiento en la etapa
ejecutoria no se aviene con las reglas del debido proceso, con la seguridad juridi-
ca necesaria en toda sociedad, ni con la validez y coherencia que debe darse a
los actos propios.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59424

29.09.03

“SULOAGA, HECTOR HUGO c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

Fallecimiento del beneficiario. Haberes impagos. Herederos. Ley 14.370, art. 20.
El art. 20 de la ley 14.370 fue objeto de andlisis por el méximo tribunal de la Re-
publica, quien con remisién a la jurisprudencia de fallos anteriores dej6é sentado -
entre otros conceptos- que los beneficios jubilatorios impagos forman parte de la
herencia del difunto, disponiendo confirmar asi la sentencia de la Cadmara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil que denegaba -lo solicitado por la entonces Caja
Nacional de Prevision para el Personal de la Navegacion- que el importe adeu-
dado al causante, por haberes impagos, fuera tenido como ajeno al haber de la
sucesion (cfr. Fallos 261:47, “Nicolas, Esturiale”, sent. del 26.02.65; C.F.S.S., Sa-
la |, sent. del 17.08.01, “Chiavassa de Scotti, Olga Delfina ¢/ Caja de Retiros Jubi-
laciones y Pensiones de la Policia Federal”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59424

29.09.03

“SULOAGA, HECTOR HUGO c/ A.N.Se.S"”

(Ch.-M.-D.)
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Liguidacién. Control. Accion de amparo. Procedencia.

La resolucién que rechazé la accion de amparo dirigida a obtener la remisién del
expediente administrativo correspondiente al beneficio de pensién (en el caso, a
la UDAI Parand) a los efectos de controlar la liquidacion practicada por el orga-
nismo en cumplimiento de la sentencia que reconocié el derecho al reajuste del
haber previsional, por considerar el “a quo” que la peticionante poseia una via
mas idénea para su resolucion en el tramite de ejecucion de sentencia, resulta
errada. Ello asi, dado que la finalidad de la accion incoada no fue la de obtener el
cumplimiento de la obligacién determinada en la referida sentencia, sino la vista
de las actuaciones administrativas. Al respecto, cabe recordar que entre los ele-
mentos que integran la garantia del debido proceso legal en la L.N.P.A., se en-
cuentra el derecho a ser oido -art. 1, ley 19.549-, y por lo tanto, el derecho a ob-
tener “vista de las actuaciones” constituye un presupuesto necesario de ese de-
recho, entendido éste como la posibilidad de exponer las razones de sus preten-
siones y defensas antes de la emisién del acto, y también después del mismo.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 98813

10.11.03

“CANTI DE CANDIOTI, MARIA OLGA ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Liquidacion. Error. Saneamiento de oficio.

Las liquidaciones son susceptibles de ser rectificadas cuando se haya incurrido
en error al practicarlas, facultad saneadora que puede ser ejercida de oficio en
aquellos supuestos en los que la parte contraria no la hubiere impugnado e, in-
cluso, en aquellos en los que hubiese mediado aprobacion judicial (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala IV, sent. del 25.02.95, “Andrés, Rodolfo G. c/ Estado
Nacional). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 81032

29.09.03

“BOSCH, MARIA CECILIA ¢/ AN.Se.S.”

(P.L..-L.-F.)

Liguidacion. Créditos alcanzados. Herederos.

Los créditos que se encuentran alcanzados en la ejecucion de sentencia promo-
vida por quien acredito la calidad de heredero, son los oportunamente reclama-
dos por quien fuera el titular del beneficio en el proceso principal en el que se dic-
té el fallo en ejecucién. En consecuencia, corresponde apreciar si la liquidacion
aprobada en la causa se ajusta a las pautas establecidas en el decisorio ejecuta-
do y, de considerarse necesario -en orden a las atribuciones acordadas por el art.
516 del C.P.C.C. y plasmadas en la Res. n°® 66/98 de la C.S.J.N. (15.02.99)-, en-
comendar la tarea a alguno de los Secretarios Contables del Cuerpo de Peritos
Contadores Oficiales de la Corte Suprema adscriptos para desempefarse ante
los Juzgados del fuero. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 81032

29.09.03

“BOSCH, MARIA CECILIA ¢/ AN.Se.S.”

(P.L..-L.-F.)

Liguidacién. Procedimiento. Fecha inicial de pago. Resoluciones. Cosa juzgada.
Debe desestimarse de plano todo planteo que se formule sobre la existencia o
aplicabilidad de resoluciones destinadas a implementar un procedimiento para la
liquidacion de sentencias judiciales, dado que, por su contenido y jerarquia infe-
rior, son ineficaces para alterar lo dispuesto en la sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada que se ejecuta.

C.F.S.S, Salall

sent. int. 56596

02.09.03

“GUTIERREZ, BENITO ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

EJECUCION FISCAL
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Juicio ordinario. Competencia. Art. 6, inc. 6) C.P.C.C.

El art. 6, inc. 6) del C.P.C.C. dispone que en el juicio ordinario que se inicie como
consecuencia del ejecutivo, resulta competente el juez que entendioé en éste. En
consecuencia, corresponde confirmar lo decidido por el “a quo” que se declaré
incompetente para entender en una demanda en la que se persigue la obtencion
del reintegro de sumas abonadas a la A.F.I.P. en virtud de una sentencia emana-
da de un Juzgado Federal del interior (en el caso, Salta), y remitir las actuaciones
al mismo para su prosecucion. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., sala lll

sent. 98543

17.10.03

“PRINA, ENRIQUE JOSE ¢/ AF.I.P.”

(L.-P.L.-F.)

EXCEPCIONES

Defecto legal. Interposicion. Plazo. Modificacion al C.P.C.C. Ley 25.488.
Corresponde modificar el decisorio de la anterior instancia que considerd extem-
poranea la oposicién de la excepcién de defecto legal por no haber sido efectua-
da dentro de los primeros veinte dias del plazo para contestar demanda o recon-
vencién, como disponia el art. 346 del C.P.C.C. en su antigua redaccion, si al
momento de notificarse el traslado de demanda se encontraba vigente la modifi-
cacion establecida por la ley 25.488 al C.P.C.C., que estableci6é que las excep-
ciones mencionadas en el art. 347 -entre las que se encuentra la de defecto le-
gal- se opondran Unicamente como de previo y especial pronunciamiento en un
solo escrito, juntamente con la contestacién de la demanda o la reconvencién.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 99874

22.12.03

“POZZUTO, PEDRO c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Defecto legal. Monto indeterminado. Improcedencia.

La excepcién de defecto legal resulta improcedente cuando al actor no le fuere
posible determinar en la demanda el monto reclamado “por las circunstancias del
caso o porque la estimacion dependiera de elementos adn no definitivamente fi-
jados y la promocién de la demanda fuese imprescindible para evitar la prescrip-
cion de la accion” (cfr. art. 330 C.P.C.C.). En consecuencia, no resulta atendible
el planteo de la excepcién de referencia cuando el defecto alegado por la de-
mandada refiere a la ausencia de monto. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99874

22.12.03

“POZZUTO, PEDRO c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-P.L.)

Defecto legal. Admisibilidad.

Para que sea admisible la excepcion de defecto legal es menester que la omision
u obscuridad de la demanda pueda colocar al demandado en verdadero estado
de indefensién, al no permitirle oponer las defensas adecuadas u ofrecer las
pruebas conducentes (cfr. C.S.J.N., sent. del 27.09.88, “Terrero, Felipe Carlos y
otros c/ Buenos Aires, Pcia de y otros”; idem, sent. del 10.04.03, “Castro Zapata,
Eladio y otros ¢/ Jujuy, Pcia. de”).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57097

04.11.03

“CLAVERIA, ANGEL MODESTO ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)
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HECHO NUEVO

Congruencia.
Hechos nuevos son aquellos que han llegado a conocimiento de las partes que

los articulan con posterioridad a la traba de la litis. Tiene que tratarse de hechos
congruentes con la causa, y ser relevantes para la solucion de la misma. Por ello,
deben guardar relacién con los hechos fundantes y no constituir una pretensiéon
distinta, ya que de lo contrario se estaria alterando el elemento que motoriza el
fundamento del proceso. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 99389

28.11.03

“ZILLI, FRANCO c/ A.N.Se.S.”

(L.-P.L.-F.)

Denuncia. Momento oportuno.

Resulta inadmisible la denuncia de un hecho nuevo al momento de contestar
agravios pues, va de suyo, que aquél debe ser denunciado antes que la contro-
versia sea resuelta; asi como inconcebible que por la via del art. 272 del C.P.C.C.
se persiga que el tribunal considere un hecho nuevo que no es tal, si con él se
pretende trasformar la pretension inicial o interponer una pretension nueva.
C.F.S.S., sala lll

sent. int. 81213

16.10.03

“MELO, RAUL FAUSTINO ¢/ AN.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

HONORARIOS

Abogados dependientes de los organismos. Fondo comun de afectacién. Ley
23.489.

A pesar de encontrarse subordinados a una relacién de empleo publico, la ley
23.489 permite que abogados y procuradores dependientes de las ex-cajas de
prevision (hoy desaparecidas, 0 mas bien concentradas en la A.N.Se.S.) y de la
Direccién Nacional de Recaudacién Previsional perciban honorarios devengados
por sus tareas de representacion y patrocinio de tales entes, a condiciéon de que
dichos organismo no fueran condenados en costas. Con esa finalidad se crea un
fondo comun de afectacion que permite que la totalidad de abogados y procura-
dores dependientes de tales organismos perciban honorarios por su labor profe-
sional a pesar de su condicion de agentes subordinados del ente.

C.F.S.S., Salall

sent. 105607

09.12.03

“TROTTA, MARIA ESTHER ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Abogado acreedor del organismo. Fondo comun de afectacion. Fondo de reser-
va. Ley 23.489.

El 90% del fondo comun de afectacion creado por la ley 23.489, se distribuye en-
tre los profesionales dependientes de los organismaos, mientras que con el restan-
te 10% se crea un fondo de reserva para costas de la D.N.R.P. cuyo objetivo es
responder a los honorarios y gastos causidicos que deben ser soportados por el
citado organismo y/o las desaparecidas cajas de prevision (cfr. arts. 2, inc. “c’y 5
de la misma ley). Por ello, el letrado de la parte actora que resulta acreedor del
ente previsional tiene derecho a participar de dicho fondo, debiendo -en conse-
cuencia- el juez de grado ordenar el pago de los honorarios adeudados.

C.F.S.S,, Salall

sent. 105607

09.12.03

“TROTTA, MARIA ESTHER ¢/ A.N.Se.S.”
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(E.-H.)

Accién de amparo. Monto indeterminado.

Que el litigio haya tramitado por via del amparo y no exista importe dinerario re-
clamado, no significa que la pretension carezca de valor patrimonial. (Del voto del
Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81132

09.10.03

“‘BANCO BANSUD S.A. ¢/ Obra Social Bancaria Argentina”

(L.-P.L.-F.)

Accién de amparo. Monto indeterminado.

La fragilidad de una separacion conceptual entre procesos con o sin valor pecu-
niario se evidencia cuando en juicio se reclama un derecho carente de incidencia
econdmica inmediata, a despecho de las consecuencias mediatas que para los li-
tigantes podria haber tenido el decisorio, considerando la situacion de cada uno
de ellos. Esto significa que no debe confundirse el objeto con la pretensién sobre
el que recayera la sentencia, con los motivos que puedan haber existido para
promoverla y que, en definitiva, resultan ajenos al proceso. Pero no pueden dejar
de considerarse, porque tales consecuencias no son extrafias al ordenamiento
arancelario. Lo prevé el inc. j) del art. 16 de la ley 8.904, lo que torna razonable al
art. 49 del mismo cuerpo normativo, porgue si bien establece un minimo de 20
jus para la “interposicion” del amparo, impone al juez tener en cuenta -a partir de
dicha base- diversos fundamentos y, entre ellos, la trascendencia econémica y
moral para el interesado de la cuestion en debate (CC0002 S| 59788 RSI-117-94,
22.03.94, “Pimentel, Marcial ¢/ Municipalidad de San Isidro”, fallo citado en “Ho-
norarios”, Manuales de Jurisprudencia n® 11, recopilacion de Furgaro - Gonzélez
(h) y Poclava Lafuente, L.L. 1997, pag. 259). (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81132

09.10.03

“‘BANCO BANSUD S.A. ¢/ Obra Social Bancaria Argentina”

(L.-P.L.-F.)

Procedencia de una excepcion. Base regulatoria.

Cuando se pone fin a un pleito en virtud de la excepcidén de incompetencia articu-
lada, corresponde efectuar la regulacion de los honorarios profesionales tomando
como base regulatoria la totalidad del monto reclamado, teniendo en cuenta al
graduar los mismos, la etapa en que dicha excepcién prosperé (cfr. C.N.A.Civ.,
Sala B, 04.07.91, “Di Filippo, Emilio ¢/ La Segunda Coop. de Seguros y otros”).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 82004

22.12.03

“INSTITUTO DE SERVICIOS BANCARIOS c/ Banco de la Pcia. de Cérdoba”
(P.L.-F.-L.)

INHABILIDAD DE INSTANCIA

Reclamo administrativo previo. Ley 25.344, art. 12.

La exigencia del reclamo previo no debe ir més all4 del principio de colaboracion
gue le da sustento, ni puede constituirse en una limitacion de las garantias consti-
tucionales de los administrados, ni -tanto menos- de las facultades indelegables
de los 6rganos judiciales, de modo que el cumplimiento de este requisito formal
jamas puede implicar la sustraccién de “casos” potencialmente judiciales del co-
nocimiento de los jueces de la Constitucion (art. 116 C.N.), menos aun cuando la
finalidad de la decisibn administrativa previa procura evitar eventuales disputas
judiciales entre el Estado y los administrados, que bien podrian resolverse en se-
de administrativa, con ahorro de gastos, sin dilacion y evitandose un desgaste ju-
risdiccional innecesario (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 22.02.01, “Diaz, Gladys y
otros c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal”).
C.F.S.S,, Salall

sent. int. 57235

26.11.03
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“GAIDO, CLEMENTE JUAN c/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa”.
(E.-H.)

Reclamo administrativo previo. Ley 25.344, art. 12.

Cuando el organismo se ha pronunciado reiteradamente sobre el tema debatido
en autos, rechazando sistematicamente la pretension, el reenvio de la causa para
el dictado de una nueva decision administrativa sélo dilataria més aun el tramite
de la causa y el pronunciamiento de la sentencia, en detrimento de la naturaleza
alimentaria y urgente que ostentan las pretensiones del titular. En consecuencia,
pese a la falta de agotamiento de la via administrativa, corresponde la habilita-
cioén de la instancia jurisdiccional, ya que la misma no puede serle denegada al
justiciable sin riesgo de menoscabar su derecho de defensa y la garantia consti-
tucional de la tutela judicial efectiva (art. 18 C.N.). En igual sentido se ha expedi-
do la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
al puntualizar que “...A pesar de que no se encuentra previsto como excepcion en
el nuevo texto del art. 32 de la ley 19.549, resultaria claramente un ritualismo inu-
til exigir el reclamo administrativo previo en el caso en que se persiga el pago de
sumas de dinero sin impugnar acto administrativo alguno, ya que consta al tribu-
nal -en atencion a los numerosos precedentes analogos ya resueltos- la reiterada
negativa de la demandada a admitir la procedencia de planteos de este tipo ...”
(cfr. Sala 1V, sent. del 30.10.01, “Bejarano, Nicanor Nolberto y otros ¢/ D.G.F.M.”).
C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57235

26.11.03

“GAIDO, CLEMENTE JUAN c/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa”.

(E.-H.)

MEDIDAS CAUTELARES

Cuentas de capitalizacion individual. Traspaso de saldos entre A.F.J.P. Compen-
sacion. Instruccion S.A.F.J.P. 39/02.

Es un principio uniformemente aceptado que corresponde a los jueces extremar
la prudencia en el otorgamiento de medidas que configuren un anticipo de juris-
diccion favorable acerca del fallo final de la causa, lo que exige examinar con
mayor atencion los recaudos que hacen a su admisibilidad (Fallos 316:1833). En
consecuencia, debe revocarse la sentencia del “a quo” que hizo lugar a la medida
cautelar tendiente a obtener que la Superintendencia se abstuviera de aplicar a la
demandante las disposiciones de su Instruccién n° 39/02. Asi lo ha entendido la
C.S.J.N. al resolver planteos analogos, sosteniendo que “la medida cautelar pe-
dida debe ser rechazada pues no se encuentra suficientemente acreditada la ve-
rosimilitud del derecho invocado, maxime si se tiene en cuenta que el Tribunal ha
establecido que medidas como la requerida no proceden, en principio, respecto
de actos administrativos y legislativos, habida cuenta de la presuncion de validez
gue ostentan -Fallos 313:1420-" (cfr. sent. del 24.10.00, “Rio Negro, Pcia. de c/
E.N.” y “La Rioja, Pcia. de ¢/ E.N.”).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. int. 81726

10.12.03

“‘“ARAUCA BIT A.F.J.P. S.A. ¢/ Superintendencia de Administracion de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones”

(F.-L.-P.L.)

NOTIFICACION

Error. Defensa en juicio.

La adecuada notificacion de las distintas etapas fundamentales del proceso tiene
por objeto conceder a los interesados la oportunidad de ejercer su defensa con la
amplitud que exige el debido proceso y plantear las cuestiones que crean condu-
centes para la correcta solucion del litigio. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).
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C.F.S.S,, Sala lll

sent. int. 81642

09.12.03

“LOPEZ, HECTOR DARIO ¢/ Comisién Médica n° 23 - Superintendencia de
Riesgos del Trabajo”

(P.L.-L.-F.)

Error. Defensa en juicio.

Cuando esta en juego el instituto procesal de la notificacion es adecuado indagar,
por su sentido, desde la 6ptica constitucional. Esto es obvio en tanto asegura a
los interesados en decisiones judiciales que hacen a sus derechos, la efectiva de-
fensa en juicio, evitando que se desconozcan actuaciones producidas en los es-
trados judiciales que podrian afectarlos (cfr. C.S.J.N., sent. del 24.03.92, E.D.
148-385). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 81642

09.12.03

“LOPEZ, HECTOR DARIO ¢/ Comisién Médica n° 23 - Superintendencia de
Riesgos del Trabajo”

(P.L.-L.-F.)

OBRAS SOCIALES

Calidad de demandada. Deudas por aportes. Organismo previsional provincial.
Incompetencia de la justicia federal.

El inc. f) del art. 2 de la ley 24.655 alude a la competencia del fuero de la Seguri-
dad Social para entender en los supuestos previstos en el art. 24 de la ley
23.660, esto es, el cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos, intere-
ses y actualizaciones adeudados a las obras sociales y de las multas estableci-
das en esa ley, que se haran por via del apremio. Por ello, la circunstancia de
gue sea la obra social quien resulta demandada por un supuesto incumplimiento
en el pago de aportes y contribuciones a un organismo previsional de caracter
provincial, pone de relieve la incompetencia del fuero para tratar el tema traido a
conocimiento de la alzada. Ello asi, por cuanto la justicia federal es incompetente
para juzgar la validez de las leyes provinciales y de los procedimientos de los
funcionarios encargados de su cumplimiento, con la excepcién de los casos en
gue una disposicién constitucional autorice expresamente el conocimiento, o se
trate de una violacién de los preceptos de la Constitucion Nacional, de las leyes
y tratados sancionados por el Congreso (Fallos 7:373; 102:436; 9:219); maxime
cuando la voluntad de las partes no puede conceder a los poderes publicos ma-
yores facultades que las que la Constitucion les ha otorgado (Fallos 10:177; 12:7
y 488; 13:161 y 392; 146:49; 47: 232; 27: 449; 28:78, citados por Haro, Ricardo,
“Competencia Federal”, pag. 80 y sgts.). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81379

17.10.03

"CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA ODONTOLOGOS DE LA PCIA. DE
BUENOS AIRES c/ Obra Social Act. de Seguros, Capital y Ahorro y Préstamo
para la Vivienda”

(L.-F.-P.L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Competencia. Ley 24.655. Interpretacion.
Dec. 1212/03.

La circunstancia que la ley 24.655 no prevea expresamente los casos en que se
promueve demanda por el cobro de sumas adeudadas en concepto de aportes y
contribuciones -en la medida que al remitir al art. 24 de la ley 23.660 solo se re-
fiere al cobro mediante juicio de apremio-, no debe interpretarse en sentido rigu-
roso, sino, por el contrario, que la norma no tuvo como fin delimitar “taxativamen-
te” la competencia del fuero, sino reconocer la autonomia jurisdiccional del mis-
mo. En consecuencia, por aplicacion del principio de especializacion que rige en
materia de competencia, no puede el fuero de la seguridad social preterir una
causa en la que la obra social pretende obtener la declaracion de nulidad absolu-
ta e insanable del Dec. 1212/03.
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C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 56712

19.09.03

“OBRA SOCIAL DE TECNICOS DE FUTBOL c/ Poder Ejecutivo Nacional”
(H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Competencia. Ley 24.655.

La circunstancia que la ley 24.655 no prevea expresamente los casos en que se
promueve demanda por el cobro de sumas adeudadas en concepto de aportes y
contribuciones -en la medida que al remitir al art. 24 de la ley 23.660 sdlo se re-
fiere al cobro mediante juicio de apremio-, no debe interpretarse en sentido rigu-
roso, sino, por el contrario, que la norma no tuvo como fin delimitar “taxativamen-
te” la competencia del fuero, sino reconocer la autonomia jurisdiccional del mis-
mo. En consecuencia, por aplicacion del principio de especializacion que rige en
materia de competencia, no puede el fuero de la seguridad social preterir una
causa en la que la obra social pretende dilucidar cuestiones emergentes de dife-
rencias surgidas entre la recaudacion real ingresa a la A.N.Se.S. a través de la
contribucién unificada en concepto de aportes y contribuciones de las leyes
23.660 y 23.661 y las sumas transmitidas a la obra social. (Del voto de la mayo-
ria. El Dr. Fernandez voté en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 57058

28.10.03

“OBRA SOCIAL DE LA INDUSTRIA DEL HIELO Y MERCADOS PARTICULA-
RES c/ Ministerio de Trabajo - Ministerio de la Seguridad Social’

(H.-E.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Competencia. Ley 24.655.

Salvo el limitado marco de los juicios de apremio regulados por el art. 24 de la ley
23.660, no existe norma expresa que habilite el conocimiento del fuero de la Se-
guridad Social en las causas que versen sobre el Sistema Nacional del Seguro
de Salud. En efecto, si bien la ley 24.655 -que cre6 la Justicia Federal de Primera
Instancia de la Seguridad Social- establecié la competencia de los tribunales del
fuero respecto de las causas previamente asignadas a la Justicia Nacional del
Trabajo por el art. 24 de la ley 23.660 (art. 2, inc. f), no realiz6 un tratamiento ge-
neral particularizado respecto de los litigios que pudieren involucrar a las Obras
Sociales 0 al Sistema Nacional del Seguro de Salud, situacién que si se verifica
en relacion, por ejemplo, a la materia previsional (art. 2, inc. a, b, c, de la ley
24.655). La C.S.J.N., respecto de los jueces que deben conocer en los procesos
en que son parte las obras sociales, como asi también en los temas referidos al
Sistema Nacional de Seguro de Salud, unificd la competencia en la Justicia Na-
cional en lo Civil y Comercial Federal (cfr. “Talarico, M c/ Clinica Privada Banfield”
-Fallos 315:2292; “Obra Social de la Industria Textil ¢/ Estado Nacional”, sent. del
15.07.97; “Centro Quirurgico Cardiovascular ¢/ Obra Social del Personal de Esta-
ciones de Servicios, Garages y Playas de Estacionamiento”, sent. del 15.06.89).
(Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 57058

28.10.03

“‘OBRA SOCIAL DE LA INDUSTRIA DEL HIELO Y MERCADOS PARTICULA-
RES c/ Ministerio de Trabajo - Ministerio de la Seguridad Social’

(H.-E.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucién. Certificado de deuda. Formalida-
des. Procedimiento.

Tratandose de una causa que tiene por objeto la ejecucion de aportes y contribu-
ciones a una obra social, resulta de aplicacion la normativa prevista en los arts.
605 y cctes. del C.P.C.C., por lo que cabe concluir que la sentencia dictada resul-
ta apelable conforme lo previsto expresamente en el art. 523 del codigo citado.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81389

17.10.03

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL GRAFICO c/ Gréficas Superpress S.A.C.1.”
(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Certificado de deuda. Formalida-
des. Procedimiento.
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Tanto la doctrina como la jurisprudencia han entendido que el control oficioso del
titulo respectivo resulta procedente en virtud de lo establecido en el art. 531, ler.
parrafo del C.P.C.C., en cuanto impone al Juez, en forma previa al libramiento del
mandamiento de intimacion de pago, examinar cuidadosamente el instrumento
con que se deduce la ejecucion (cfr. Allocati, Amadeo, “Ley de Organizacién y
Procedimiento de la Justicia Nacional del Trabajo”, T° Il, pags. 468/469). Conse-
cuentemente, es funcion del juez evaluar si el titulo con que se inicio la ejecucion
constituye el producto final del tramite previsto en el art. 24 de la ley 23.660 y las
reglamentaciones pertinentes (art. 21 del Dec. 358/90 y 21 del Dec. 576/93), que
lo torne habil a los efectos de perseguir la ejecucién intentada. (Del dictamen Fis-
cal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81389

17.10.03

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL GRAFICO c/ Graficas Superpress S.A.C.1.”
(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucién. Certificado de deuda. Formalida-
des. Procedimiento.

El art. 24 de la ley 23.660 recoge la norma ya consagrada en su antecesora, ley
22.269, al disponer que el cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos,
intereses y actualizaciones adeudadas a las Obras Sociales, y de las multas es-
tablecidas en dicha ley, se haran por la via del apremio prevista en el C.P.C.C.,
sirviendo de suficiente titulo ejecutivo el certificado de deuda expedido por las
obras sociales o los funcionarios en que aquéllas hubieran delegado esa facultad.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 81389

17.10.03

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL GRAFICO c/ Gréficas Superpress S.A.C.I.”
(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Certificado de deuda. Formalida-
des. Procedimiento.

La ley 23.660 instituye que el titulo ejecutivo debe estar precedido de un proce-
dimiento de verificacion y fiscalizaciéon en el cual el deudor tiene derecho a formu-
lar su disconformidad, a ofrecer y producir pruebas que hagan a su derecho, cir-
cunstancias que deberan ser valoradas por la Obra Social -previo a la emisién del
titulo- mediante decisién fundada, a los efectos de habilitar la via ejecutiva previs-
ta en el art. 24 de la ley 23.669 (ver al respecto lo dispuesto por el art. 21 del
Dec. 258/90 en su momento y por el vigente Dec. 576/93). (Del dictamen Fiscal al
qgue adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 81389

17.10.03

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL GRAFICO c/ Gréaficas Superpress S.A.C.1.”
(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Certificado de deuda. Formalida-
des. Procedimiento.

Concluido el procedimiento de verificacion y fiscalizacion, el certificado de deuda
previsto en el art. 24 de la ley 23.660 que emita la Obra Social, y en base al cual
ésta podré iniciar la ejecucién forzada, debera cumplir con los requisitos esencia-
les enumerados en la Res. 475 I.N.O.S., pudiendo el detalle ser efectuado en
planillas anexas al certificado. Sin perjuicio de ello, en el cuerpo del mismo debe-
ra consignarse la deuda actualizada, el importe correspondiente a los intereses y
el monto total resultante de la sumatoria de ambos conceptos (inc. d). Asimismo
debe contener la referencia expresa al acta de inspeccion que le da origen o a la
resolucion definitiva recaida con motivo del procedimiento indicado en el art. 21
de la reglamentacion aprobada por el Dec. 258/90 (inc. f), y la fecha de venci-
miento para el pago de la liquidacién practicada (inc. e). (Del dictamen Fiscal al
qgue adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salalll

sent. int. 81389

17.10.03

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL GRAFICO c/ Gréficas Superpress S.A.C.1.”
(F.-P.L.-L.)
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Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucidn. Excepciones. Interposicion conjun-
ta.

La interposicion de las excepciones de prescripcién, pago e inhabilidad de titulo
en forma conjunta resulta contradictoria, pues al interponer la primera y la segun-
da de las nombradas, se esta validando un titulo ejecutivo que se pretende inva-
lidar mediante la excepcion de inhabilidad de titulo. (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81996

22.12.03

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO c/ Puntal Ser-
vicios Empresarios S.A.”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Excepciones. Inhabilidad de titulo
y pago.

Resulta contradictorio oponer conjuntamente las excepciones de inhabilidad de ti-
tulo y de pago, ya que de ese modo se esta reconociendo tacitamente la habili-
dad del titulo que se ha abonado. Al respecto se ha dicho que “el acompafiamien-
to de los comprobantes de pago implica el reconocimiento de la existencia de la
deuda, lo que torna improcedente la excepcidon de inhabilidad de titulo” (cfr.
C.N.A. Civ. y Com. Fed., Sala Il, sent. del 20.11.87, L.L. 1998-B-315). (Del dicta-
men Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 81996

22.12.03

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO c/ Puntal Ser-
vicios Empresarios S.A.”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Excepciones. Prescripcion. Plazo.
Si bien en un principio la jurisprudencia se mostr6 vacilante en cuanto al plazo a
aplicar por la prescripcion de las deudas por aportes y contribuciones, muy pronto
se llegd a pronunciamientos uniformes, determinandose que a las obligaciones
de la seguridad social les es aplicable la prescripcién decenal del art. 4023, ler.
parrafo, del Cadigo Civil (cfr. C.N.A.T., Sala ll, sent. del 21.07.81, L.T. 69; id. Sala
IV, sent. del 30.12.76, T.S.S. B-II-626; id. Sala V, sent. del 31.10.73, TSS 1-301,
entre otras). De modo concordante, el legislador establecio en el art. 24 de la ley
23.660, que la prescripcién de los aportes y contribuciones contemplados en el
art. 16 de la dicha norma, operara a los diez afios (Del dictamen Fiscal al que ad-
hiere la Sala).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. int. 81996

22.12.03

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO c/ Puntal Ser-
vicios Empresarios S.A.”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Excepciones. Legitimacion activa.
A partir del dictado de la Res. Conj. 202/95 (M.E.O.y S.P.y M.T.y S.S.), se res-
tablecio el alcance de la Res. 890/92 del M.T y S.S., por la cual las obras sociales
tomaron a su cargo la fiscalizacién y ejecucion judicial de los recursos de la Se-
guridad Social, conforme lo dispuesto por los arts. 21 y 24 de la ley 23.660. En
consecuencia, debe concluirse que la obra social actora se encuentra legalmente
facultada para iniciar la ejecucién por aportes y contribuciones adeudados. (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81996

22.12.03

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO c/ Puntal Ser-
vicios Empresarios S.A.”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion. Ley 23.660. Intereses resarcitorios.
Los intereses resarcitorios a liquidarse se devengaran por el periodo que va des-
de el vencimiento de la obligacion hasta su efectivo pago. En ese sentido, la C&-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal ha sos-
tenido que “los intereses resarcitorios se devengan desde el momento mismo del
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vencimiento del plazo de pago (conf. art. 42 de la ley 11.683) y cesan con el pa-
go” (cfr. sent. del 31.03.95, "Fisco Nacional - D.G.I. ¢/ Automotores Viola S.A.”).
C.F.S.S., Salall

28.10.03

sent. int. 56985

“‘OBRA SOCIAL DUPERIAL ORBEA c/ Greenwood S.R.L.”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Juicio ejecutivo. Certificado de deuda. Inhabi-
lidad de titulo.

Como principio general, el titulo ejecutivo es autbnomo del crédito pretendido, no
siendo motivo del juicio investigar hada que no conste en el mismo. La sumarie-
dad de este proceso en modo alguno contraria el principio de defensa, al perma-
necer abierta para la ejecutada la via ordinaria posterior, donde podra plantear
cuestiones que no pudo hacer valer (conf. art. 553 C.P.C.C.).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 57496

23.12.03

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE ¢/
Fundacion Pedro A. Marzano”

(F.-E.-H.)

Cobro de aportes y contribuciones. Juicio ejecutivo. Certificado de deuda. Inhabi-
lidad de titulo.

El Alto Tribunal ha considerado que corresponde desestimar la excepcion opues-
ta por la demandada al progreso de la ejecucién, fundandose en que el certifica-
do de deuda presentado no redne los elementos formales necesarios para consi-
derarlo titulo habil por haber sido expedido sobre la base de una deuda inexisten-
te en su mayor parte, ya que ello implica un intento de discutir la causa de la obli-
gacion, cuyo tratamiento excede el limitado ambito cognoscitivo de la ejecucién
(cfr. sent. del 07.07.98, “Caja Complementaria de Prevision para la Actividad Do-
cente ¢/ Santa Fe, Porv. de”).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 57496

23.12.03

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE c/
Fundacion Pedro A. Marzano”

(F.-E.-H.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ley 24.655, art. 2, inc. f). Ley 23.660. Com-
petencia.

El art. 2, inc. f) de la ley 24.655, modificd la competencia que antes le correspon-
dia a la Justicia Nacional del Trabajo, y para el ambito de la Capital Federal, pero
dej6 incolume la aptitud jurisdiccional de los Juzgados Federales de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial del resto del pais para entender en los procesos
tendientes al cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos, intereses y
actualizaciones adeudados a las obras sociales, iniciados de conformidad a las
prescripciones de los arts. 16 y 24, primer parrafo, de la ley 23.660. (Del dicta-
men Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 80981

26.09.03

“‘SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD c/ Banco de la Provincia de
Neuquén”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ley 24.655, art. 2, inc. f). Ley 23.660. Com-
petencia.

La dilucidacion sobre la atribucién de competencia para el cobro judicial de los
aportes, contribuciones, recargos, intereses y actualizaciones adeudados a las
obras sociales, iniciados de conformidad a las prescripciones de los arts. 16 y 24,
primer péarrafo, de la ley 23.660, se debera realizar conforme a lo estipulado por
el C.P.C.C. en el art. 5, inc. 7). En consecuencia, sera competente el Juez del lu-
gar donde tuvo nacimiento el deber tributario, ain cuando haciendo el actor uso
de la opcion legal que el Cédigo establece a su favor (el del lugar del bien o acti-
vidad gravados o sometidos a inspeccion, inscripcion o fiscalizacion, el del lugar
en que deban pagarse o el del domicilio del deudor), siempre resultara competen-
te para entender en las actuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia re-
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ferido (en el caso, de la ciudad de Neuquén), ya que en la practica, nunca pue-
den excederse los limites territoriales de la jurisdiccion tributaria (cfr. Clemente A.
Diaz, “Instituciones de Derecho Procesal, T° lI-B, pag. 741). (Del dictamen Fiscal
al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 80981

26.09.03

“‘SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD c¢/ Banco de la Provincia de
Neuquén”

(P.L.-F.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Titulo ejecutivo. Emision. Organismos estata-
les.

Cuando se concede a una entidad el privilegio de emitir titulos ejecutivos no es
factible que ejerza tal potestad en forma antijuridica y sin respetar los principios
axioldgicos que deben sujetarse los propios organismos estatales cuando emiten
actos regulares en ejercicio de sus atribuciones propias, maxime si lo que se dis-
cute es la obligacion de efectuar aportes y contribuciones sobre beneficios de di-
ficultosa y discutible tipificacion salarial en los términos del art. 6 de la ley 24.241,
como ser valores abonados por alquileres, servicios de luncheon ticktes y viati-
Ccos.

C.F.S.S, Salall

sent. int. 56620

10.09.03

“‘INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS c/ Banco de La Pampa”
(E.-F.-H.)

Cobro de aportes y contribuciones. Prescripcion.

A las obligaciones de la seguridad social les es aplicable la prescripcién decenal
del art. 4023, ler. parrafo, del Cddigo Civil (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del
02.08.00, “O.S.P.E.R. y H.R.A. ¢/ Consorcio de Propietarios de la Calle Arcos
4002").

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59514

30.09.03

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE LA INDUSTRIA ACEITERA, DESMOTADORA'Y
AFINES c/ A.F.I.LP.”

(M.-D.-Ch.)

PRINCIPIOS PROCESALES

“lura novit curia”.

El empleo del principio “iura novit curia” debe ser respetuoso del de congruencia,
dado que el juez debe aplicar la norma inherente al caso, pero siempre enmarca-
do dentro de las situaciones presentadas por las partes, pues tal adagio no auto-
riza a cambiar la pretension interpuesta ni a modificar los términos en que ha
guedado trabada la litis. Lo contrario importaria conculcar la garantia de defensa
en juicio y las reglas de debido proceso (cfr. CaAm. 1ra. de Apel. en lo Civ. y Com.
de Mar del Plata, Sala I, sent. del 23.06.98, “Cheves ¢/ Bco. Rio de La Plata”).
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81044

29.09.03

“INTERDONATO, MARIA ROSA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-P.L.-L.)

RECURSOS

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTR ACION
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A.F.J.P. Improcedencia.

Corresponde confirmar la resolucién de la anterior instancia que declaré la no
habilitacion de la instancia judicial toda vez que el pedido de pronto despacho fue
efectuado ante la A.F.J.P. y no contra el organismo demandado. Ello asi, por no
verificarse lo establecido como requisito necesario para la admisibilidad del re-
curso de amparo por mora de la administracién por la Res. n° 25 (20.04.89) del
Tribunal (haber intimado pronunciamiento al organismo previsional en forma ex-
presa e indubitable). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81924

22.12.03

“CLAIR, JUAN c/ A.N.Se.S.”

(P.L.-F.-L.)

Régimen de capitalizacion. A.F.J.P. Procedencia. Ley 19.549, art. 28.

El art. 14 bis de la Constitucion Nacional atribuye al Estado Nacional la respon-
sabilidad de otorgar los beneficios de la Seguridad Social. Con el dictado de la
ley 24.241 se deleg0 esa funcion estatal en las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones respecto de aquellas personas comprendidas en el ré-
gimen de capitalizacién. Es precisamente en virtud de esa delegacion de funcio-
nes administrativa -originariamente a cargo exclusivo del Estado- que los particu-
lares se vinculan juridicamente con las Administradoras a fin de recibir su cober-
tura previsional. A su vez, las A.F.J.P. cumplen su cometido ejerciendo funciones
materialmente administrativas, no obstante su calidad de persona juridica de ca-
racter privado.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 60508

29.12.03

“NUNEZ TAPIA, ELENA OLGA ¢/ Consolidar A.F.J.P.”

(M.-Ch.-D.)

Régimen de capitalizacion. A.F.J.P. Procedencia. Ley 19.549, art. 28.

A fin de regular la situacién juridica de todos los sujetos involucrados (Estado
Nacional, A.F.J.P. y particulares), resulta de aplicacion el derecho administrativo,
pues se trata del ejercicio de funciones administrativas, creadoras de vinculos de
incuestionable naturaleza publica. Por ello, ante la inactividad de los sujetos obli-
gados a impulsar el trAmite previsional, resulta procedente la via del amparo por
mora de la administracion, independientemente de la naturaleza publica o privada
del 6rgano obligado a expedirse. En consecuencia, corresponde requerir de la
A.F.J.P. el informe previsto en el art. 28 de la ley 19.549. Abona la solucién pro-
puesta lo dispuesto por el art. 41 de la instrucciéon 33/02 de la Superintendencia
de A.F.J.P., que establece que, ante situaciones no contempladas especifica-
mente en las normas reglamentarias pertinentes que se susciten entre el solici-
tante de una prestacion previsional, su representante legal o su apoderado y una
A.F.J.P., seran de aplicacién supletoria las disposiciones de la ley 19.549 y el
Dec. 1759/72 (t.0. 1991), salvo cuando ello resultare manifiestamente improce-
dente en atencion a las circunstancias del caso o por la indole de la tematica en
discusion.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 60508

29.12.03

“NUNEZ TAPIA, ELENA OLGA ¢/ Consolidar A.F.J.P.”

(M.-Ch.-D.)

Resolucidn. Inapelabilidad.

De la lectura del art. 28 de la ley 19.549 surge la inapelabilidad de la resolucién
del juez sobre la procedencia formal de la solicitud del amparo y del requerimien-
to a la autoridad administrativa del informe sobre las causas de la demora aduci-
da (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., fallo plenario del 05.02.85, “Transportes de Cauda-
les Zubdesa S.A. ¢/ Ferrocarriles Argentinos”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 59476

30.09.03

“OUVINA, REGINA FLORENCIA ¢/ A.N.Se.S.”

(D.-Ch.-M.)

APELACION
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Expresion de agravios. Plazo. Proceso ordinario.

Si bien el art. 3 de la ley 24.655 establece que el Tribunal aplicara las reglas del
proceso sumario previsto en el C.P.C.C., habida cuenta que el mismo fue dero-
gado por imperio de la ley 25.488, el plazo a computarse para la expresion de
agravios ha de ser el establecido para el proceso ordinario.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81067

29.09.03

“CARDOZO, ALCIDES Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio de Justicia”
(L.-F.-P.L.)

ORDINARIO

Ley 24.463, art. 19. Riesgos del trabajo. Improcedencia.

El recurso ordinario de apelacién ante la C.S.J.N., previsto por el art. 19 de la ley
24.463, ha sido pensado para ser interpuesto contra las sentencias definitivas de
la C.F.S.S. dictadas en el marco del procedimiento del impugnacion judicial de
actos administrativos de la A.N.Se.S. -arts. 15 y siguientes, ley referida-, y no pa-
ra aquellos procedimientos que regula la ley 24.557.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81306

17.10.03

“MORENO, FRANCISCO c/ Liberty AR.T. S.A. y otro”

(L.-P.L.-F.)

Inadmisibilidad. Art. 283, inc. 1) C.P.C.C.

Habiéndose omitido dar cumplimiento al requisito establecido en el inciso primero
del art. 283 del C.P.C.C. al carecer las copias acomparfadas de firma y sello del
letrado actuante, corresponde declarar formalmente inadmisible la queja intenta-
da.

C.F.S.S, salal

sent. int. 60192

20.11.03

“CARABAJAL, JUAN GREGORIO c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Retardo de justicia. Improcedencia.

Corresponde desestimar el recurso de queja por retardo de justicia interpuesto,
por cuanto no se encuentra previsto por la legislacion positiva vigente (conf.
C.P.C.C. reformado por leyes 22.434 y 25.488).

C.F.S.S, salal

sent. int. 60425

29.12.03

“OLIVETTO, LUIS MARIA ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

RESOLUCIONES PROCES&LES

Proceso ordinario. Ley 25.488.

La ley 25.488 derog6 los arts. 486 a 497 del C.P.C.C. que reglaban el procedi-
miento sumario al que remitia el art. 15 de la ley 24.463 -segun ley 24.655-. En
consecuencia, corresponde confirmar el auto del “a quo” por el cual ordend im-
primir el procedimiento ordinario a las actuaciones.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 59390

18.09.03

“REDA, JUAN c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-D))
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SANCIONES CONMINATORIAS

Mora administrativa. Principio de razonabilidad.

A fin de evitar un mayor debate procesal, corresponde que la Sala reasuma la
plenitud de su jurisdiccion a fin de preservar el orden legal, poniendo fin a las
reiteradas liquidaciones presentadas que tienden a fijar como sancién conminato-
ria sumas exorbitantes que no se condicen con el principio de razonabilidad.
C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 57419

19.12.03

“LARRAYA, HECTOR AGUSTIN ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.)

Mora administrativa. Principio de razonabilidad.

En un caso que guarda cierta analogia, la C.S.J.N. ha sostenido que “Las pres-
cripciones del art. 275 de la L.C.T. -sancion aplicable al empleador malicioso- no
pueden traducirse en fuente injustificada de enriquecimiento para el acreedor la-
boral, ni su aplicacién violentar los principios establecidos en los arts. 953 y 1071
del Cdédigo Civil, desnaturalizando la finalidad de la pretension entablada, sol co-
lor de un supuesto respeto al principio de la cosa juzgada” (cfr. sent. del
10.09.00, “Rizzi, Norberto ¢/ Camara Industrial Grafica Argentina”). Por ello, ante
la innegable existencia de mora administrativa (en el caso, de aproximadamente
dos afios y siete meses) y tomando en cuenta los valores jubilatorios vigentes al
momento de emitirse la sentencia de la Sala, resulta prudente establecer lo debi-
do en concepto de astreintes en el 10% de lo que resulte de multiplicar dicho va-
lor por la cantidad de dias habiles administrativos -computados a razén de 22
dias por mes-. Dicha solucién se basa en considerar el caracter provisional de la
figura (art. 666 C.C.) y que el fallo del Tribunal consistié en un apercibimiento ba-
jo pena de fijar astreintes sobre determinada base numérica, sin que dicha san-
cion fuera estipulada en forma concreta.

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 57419

19.12.03

“LARRAYA, HECTOR AGUSTIN ¢/ ANN.Se.S.”

(E.-H.)

Aclaratoria. Art. 272 C.P.C.C. Alcance.

El art. 272 del C.P.C.C. autoriza a las parte a pedir aclaracién de la sentencia dic-
tada soélo para corregir, sin sustanciacion, cualquier error material, para aclarar
algun concepto oscuro o para suplir cualquier omisién en que se hubiera incurrido
sobre alguna de las pretensiones deducidas y discutidas en el litigio, pero nunca
para que el tribunal considere una cuestion no comprometida ni en los términos
de la litis ni en los agravios traidos a la instancia.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 81213

16.10.03

“MELO, RAUL FAUSTINO ¢/ AN.Se.S.”

(F.-L.-P.L.)

Cuestiones no planteadas. Facultad del juzgador.

Los jueces no estan obligados a seguir y decidir todas las alegaciones de las par-
tes, sino so6lo aquellas que se estimen decisivas para la correcta solucion del liti-
gio y el fundamento de sus conclusiones (cfr. C.S.J.N., sent. del 04.11.97, “Wiater
c/ Ministerio de Economia”). De esta suerte, se reitera una doctrina expuesta en
multiples ocasiones, merced a la cual se exime al juzgador de tratar todas las
cuestiones expuestas por los litigantes y de analizar los argumentos que, a su
juicio, no sean decisivos (Fallos 272:225, entre otros).

C.F.S.S., Sala lll
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sent. 99833

19.12.03

“LORAY, HAYDEE ELENA c/ A.N.Se.S.”
(P.L.-L.-F.)

Efectos. Validez.

De conformidad con lo sostenido en el art. 253 del C.P.C.C. y distinta jurispru-
dencia, debe estarse primeramente por el principio de validez del acto jurisdiccio-
nal pudiendo modificarse el decisorio, si el agravio puede ser reparado, antes de
decretar su nulidad (cfr. Fenochietto, Carlos E., “Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion”, T° Il, pag. 49).

C.F.S.S., Salal

sent. 107704

25.11.03

‘BENEDETTO, CLELIA EVA c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal”

(D.-Ch.-M.)

Efectos. Validez.

En concordancia con lo dispuesto por el art. 34, inc 4 del C.P.C.C., que impone al
juez respetar en la sentencia el principio de congruencia, el art. 163, inc. 6, pres-
cribe que aquella debe dictarse “de conformidad con las pretensiones deducidas
en juicio, calificadas segun correspondiere por ley”. La ley exige una rigurosa
adecuacion de la sentencia a los sujetos, el objeto y la causa que individualiza a
la pretension y a la oposicién (cfr. C.N.A.Civ, Sala I, sent. del 05.11.91, “Aristiza-
bal de Doldan, Maria Cristina ¢/ M.C.B.A.”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 107704

25.11.03

“‘“BENEDETTO, CLELIA EVA c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal”

(D.-Ch.-M.)

Efectos. Validez.

Debe haber una integracion con los considerandos, constituyendo la sentencia
una unidad; y la cosa juzgada reside no sélo en la parte dispositiva, sino también
en sus fundamentos, por lo que nada impide -y, por el contrario, todo lo aconseja-
gue se recurra al examen de estos para interpretar el alcance de aquella, aunque
no se hubiera solicitado la debida aclaratoria (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala lll,
causa 4888, 05.04.88; Sala |, causa 7651, 27.03.79; Sala Il, causa 2280,
27.02.73; Sala lll, sent. del 09.06.95, “Belluz de Gonzalez, Antonia c/ Cielos del
Sur S.A.”; Alsina, H., “Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Co-
mercial”, T® IV, pags. 171/2).

C.F.S.S, salal

sent. 107704

25.11.03

“‘BENEDETTO, CLELIA EVA c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal’

(D.-Ch.-M.)

Efectos. Validez.

Son inapelables los considerandos de la sentencia, salvo cuando estos “constitu-
yan directivas encaminadas a orientar su cumplimiento e integran implicitamente
la parte dispositiva o graviten en su interpretacion” (cfr. Palacio, Lino E., “Derecho
Procesal Civil” T° V; C.N.A.Cont.Adm.Fed. Sala |, sent. del 29.08.95, “Bogin, Jor-
ge ¢/ E.N.”; idem, sent. del 20.09.95, “De la Serna S.A. ¢/ Inst. de Obra Soc. del
Minist. de Economia”).

C.F.S.S, Salal

sent. 107704

25.11.03

“‘“BENEDETTO, CLELIA EVA c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal”

(D.-Ch.-M.)
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